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AVANT -PROPOS 

Article R. 123-19 du Code de lôenvironnement : 

« Le commissaire enquêteur ou la commission d'enquête établit un rapport qui relate le déroulement de 

l'enquête et examine les observations recueillies. 

Le rapport comporte le rappel de l'objet du projet, plan ou programme, la liste de l'ensemble des pièces 

figurant dans le dossier d'enquête, une synthèse des observations du public, une analyse des 

propositions produites durant l'enquête et, le cas échéant, les observations du responsable du projet, 

plan ou programme en réponse aux observations du public. 

Le commissaire enquêteur ou la commission d'enquête consigne, dans une présentation séparée, ses 

conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou défavorables au 

projet. 

Le commissaire enquêteur ou le président de la commission d'enquête transmet à l'autorité compétente 

pour organiser l'enquête l'exemplaire du dossier de l'enquête déposé au siège de l'enquête, accompagné 

du ou des registres et pièces annexées, avec le rapport et les conclusions motivées. Il transmet 

simultanément une copie du rapport et des conclusions motivées au président du tribunal 

administratif. » 

 

Le pr®sent document est ®tabli dans le cadre de lôenqu°te publique relative à la déclaration de projet 

valant mise en compatibilité n° 1 du plan local dôurbanisme de Berric. 

Il est constitué de trois parties : 

- la 1ère partie - Rapport dôenqu°te constitue le rapport au sens des alin®as 1 et 2 de lôarticle 

R. 123-19 du Code de lôenvironnement. Cette partie relate le d®roulement de lôenqu°te et 

examine les observations recueillies ; 

- la 2ème partie - Conclusions motivées et avis, dans une présentation séparée, constitue les 

conclusions motiv®es au sens de lôalin®a 3 de lôarticle R. 123-19 du Code de lôenvironnement. 

Cette partie consigne les conclusions motivées du commissaire enquêteur, en précisant si elles 

sont favorables, favorables sous réserves ou défavorables ; 

- les Annexes. Cette partie regroupe les documents fournissant des informations 

complémentaires au corps de texte de la 1ère et de la 2ème parties. 

 

La 1ère partie - Rapport dôenqu°te et la 2ème partie - Conclusions motivées et avis sont autoporteuses et 

peuvent être consultées indépendamment lôune de lôautre. Chacune des trois parties est numérotée à 

partir de 1. 

Le pied de page aide le lecteur à identifier dans quelle partie il se trouve. 

L'en-tête de page, quant à lui, indique le paragraphe en cours et permet de revenir au sommaire du 

document. 



 SOMMAIRE  

1ère PARTIE ï RAPPORT DôENQUąTE 

 

I. PRÉSENTATION GÉNÉRALE ...................................................................................................3 
I.1. Cadre général ........................................................................................................................3 

I.1.1. Questembert Communauté ........................................................................................................................... 3 
I.1.2. Berric ............................................................................................................................................................ 4 
I.1.3. Lôam®nagement du secteur de Lere-Blenec .................................................................................................. 5 

I.2. Objet de lôenqu°te ..................................................................................................................7 
I.3. Cadre juridique de lôenqu°te .................................................................................................7 
I.4. Dossier soumis à enquête .......................................................................................................8 

I.4.1. Projet « Opération Lere-Blenec » ................................................................................................................. 8 
I.4.2. Mise en compatibilité du PLU ...................................................................................................................... 9 
I.4.3. Justifications du projet « Opération Lere-Blenec » .................................................................................... 11 
I.4.4. Évaluation environnementale ..................................................................................................................... 12 
I.4.5. Composition du dossier soumis à enquête .................................................................................................. 13 

II.  ORGANISATION ET D£ROULEMENT DE LôENQUąTE.....................................................14 
II.1. Organisation de lôenqu°te ....................................................................................................14 

II.1.1. Désignation du commissaire enquêteur ...................................................................................................... 14 
II.1.2. D®finition des modalit®s de lôenqu°te ........................................................................................................ 14 
II.1.3. Publicit® de lôenqu°te ................................................................................................................................. 15 

II.2. D®roulement de lôenqu°te ....................................................................................................16 
II.2.1. Mise à disposition du dossier soumis à enquête ......................................................................................... 16 
II.2.2. Participation du public ................................................................................................................................ 17 
II.2.3. Formalit®s de fin dôenqu°te ........................................................................................................................ 19 
II.2.4. Procès-verbal de synthèse et mémoire en réponse ...................................................................................... 19 

III.  AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ....................................................................................20 
III.1. Examen conjoint des personnes publiques associées ...........................................................20 
III.2. Évaluation environnementale...............................................................................................21 
III.3. Urbanisation limitée ............................................................................................................22 

IV.  ANALYSE DES OBSERVATIONS ..........................................................................................23 
IV.1. Méthode ................................................................................................................................23 
IV.2. Analyse par thème ................................................................................................................23 

2ème PARTIE ï CONCLUSIONS MOTIVÉES ET AVIS  

I. INTRODUCTION .........................................................................................................................3 
I.1. Objet de lôenqu°te ..................................................................................................................3 
I.2. Le projet, la mise en compatibilité du PLU et les enjeux associés ........................................4 
I.3. D®roulement de lôenqu°te ......................................................................................................5 
I.4. Enseignements de lôenqu°te ...................................................................................................6 

II.  APPRÉCIATION DU PROJET ....................................................................................................8 
II.1. Appréciation thématique ........................................................................................................8 
II.2. Appréciation des aspects favorables et défavorables ..........................................................13 
II.3. Identification des problématiques ........................................................................................13 

III.  CONCLUSIONS MOTIVÉES ....................................................................................................15 
III.1. Conclusions ..........................................................................................................................15 
III.2. Synthèse des conclusions .....................................................................................................19 

IV.  AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR ...............................................................................20 

ANNEXES 

ANNEXE 1 Décision de désignation du commissaire enquêteur ....................................................3 
ANNEXE 2 Publicit® de lôenqu°te ..................................................................................................4 
ANNEXE 3 Procès-verbal de synthèse .........................................................................................12 
ANNEXE 4 Mémoire en réponse ..................................................................................................20 



 

 

1ère PARTIE ï RAPPORT DôENQUąTE 
 

 



 RETOUR AU SOMMAIRE 

 

1ère PARTIE ï RAPPORT DôENQUąTE - 2 - 

SOMMAIRE  1ère PARTIE  ï RAPPORT DôENQUąTE 

I. PRÉSENTATION GÉNÉRALE ...................................................................................................3 
I.1. Cadre général ........................................................................................................................3 

I.1.1. Questembert Communauté ........................................................................................................................... 3 
I.1.2. Berric ............................................................................................................................................................ 4 
I.1.3. Lôam®nagement du secteur de Lere-Blenec .................................................................................................. 5 

I.2. Objet de lôenqu°te ..................................................................................................................7 
I.3. Cadre juridique de lôenqu°te .................................................................................................7 
I.4. Dossier soumis à enquête .......................................................................................................8 

I.4.1. Projet « Opération Lere-Blenec » ................................................................................................................. 8 
I.4.2. Mise en compatibilité du PLU ...................................................................................................................... 9 
I.4.3. Justifications du projet « Opération Lere-Blenec » .................................................................................... 11 
I.4.4. Évaluation environnementale ..................................................................................................................... 12 
I.4.5. Composition du dossier soumis à enquête .................................................................................................. 13 

II.  ORGANISATION ET D£ROULEMENT DE LôENQUąTE.....................................................14 
II.1. Organisation de lôenqu°te ....................................................................................................14 

II.1.1. Désignation du commissaire enquêteur ...................................................................................................... 14 
II.1.2. D®finition des modalit®s de lôenqu°te ........................................................................................................ 14 
II.1.3. Publicit® de lôenqu°te ................................................................................................................................. 15 

II.2. D®roulement de lôenqu°te ....................................................................................................16 
II.2.1. Mise à disposition du dossier soumis à enquête ......................................................................................... 16 
II.2.2. Participation du public ................................................................................................................................ 17 
II.2.3. Formalit®s de fin dôenqu°te ........................................................................................................................ 19 
II.2.4. Procès-verbal de synthèse et mémoire en réponse ...................................................................................... 19 

III.  AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ....................................................................................20 
III.1. Examen conjoint des personnes publiques associées ...........................................................20 
III.2. Évaluation environnementale...............................................................................................21 
III.3. Urbanisation limitée ............................................................................................................22 

IV.  ANALYSE DES OBSERVATIONS ..........................................................................................23 
IV.1. Méthode ................................................................................................................................23 
IV.2. Analyse par thème ................................................................................................................23 

 

 



 RETOUR AU SOMMAIRE 

1ère PARTIE ï RAPPORT DôENQUąTE - 3 - 

I. PRÉSENTATION GÉ NÉRAL E 

I.1. Cadre général 

I.1.1. Questembert Communauté 

Communauté de communes 

Questembert Communauté est un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) de la 

catégorie des communautés de communes. 

Créée initialement en 1997 par 6 municipalités, la communauté de communes du Pays de Questembert, 

devenue Questembert Communauté en 2015, sôest progressivement ®largie et regroupe à présent 

treize communes : Berric, Caden, La Vraie-Croix, Larré, Lauzach, Le Cours, Limerzel, Malansac, 

Molac, Pluherlin, Questembert, Rochefort-en-Terre et Saint-Gravé. 

Le territoire de Questembert Communauté se situe au sud-est du département du Morbihan, en région 

Bretagne, à environ 20 km ̈  lôest de Vannes, entre la zone littorale du golfe du Morbihan, la Vilaine, la 

vall®e de lôOust, et lôarri¯re des hauteurs des Landes de Lanvaux. 

Questembert Communauté 

 

Figure n° 1 : Situation géographique du territoire de Questembert Communauté 
Source : Géoportail 

La population de Questembert Communauté sô®l¯ve ¨ 24 396 habitants (INSEE 2022), dont un tiers à 

Questembert, soit environ 8 000 habitants. Le territoire sô®tend sur une surface de 328 km2. La densité 

de population sô®tablit ainsi ¨ 74,4 habitants par km2. 

Planification urbaine 

Parmi les compétences exercées par la communauté de communes au lieu et place des communes 

membres figurent les compétences relatives à la planification urbaine et à la réalisation des plans locaux 

dôurbanisme et des cartes communales, depuis une délibération du conseil communautaire en date du 

23 juin 2014. 

Questembert Communauté a souhait® se doter dôun document de planification urbaine commun à 

lôensemble du territoire et a ainsi engag® lô®laboration dôun plan local dôurbanisme intercommunal 

(PLUi) valant schéma de cohérence territoriale (SCoT). Le PLUi a été adopté le 16 décembre 2019, puis 

amendé successivement par les modifications simplifiées n° 1 et n° 2, puis la modification de droit 

commun n° 1, respectivement en 2021 et 2022. 
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Suite à un recours, puis à un jugement en première instance du tribunal administratif de Rennes, le PLUi 

valant SCoT de Questembert Communauté a été annulé par un arr°t de la Cour Administrative dôAppel 

de Nantes en date du 26 mars 2024. 

Lors du conseil communautaire du 27 mai 2024, les ®lus ont fait le choix de prescrire lô®laboration dôun 

nouveau PLUi dont lôapprobation est envisag®e courant 2028. 

Dans lôattente, les documents dôurbanisme imm®diatement ant®rieurs au PLUi valant SCoT de 

Questembert Communauté, annul® par lôarr°t de la Cour Administrative dôAppel de Nantes, à savoir les 

plans locaux dôurbanisme (PLU) et cartes communales de chacune des treize communes du territoire, 

sont à nouveau en vigueur. 

I.1.2. Berric 

Commune 

Berric est une des treize communes membres de la communauté de communes de Questembert 

Communauté depuis son adhésion en 2004. 

Située en position rétro-littorale, elle b®n®ficie dôune proximit® avec les plages atlantiques, ¨ seulement 

10 km dôAmbon et 14 km de Damgan. Int®gr®e ¨ lôaire dôattraction de Vannes, Berric sôinscrit ®galement 

dans le périmètre du Parc Naturel Régional du Golfe du Morbihan. 

 

Figure n° 2 : Situation géographique de Berric au sein de Questembert Communauté 
Source : Notice explicative du dossier dôenqu°te 

La population de Berric sô®l¯ve ¨ 2 119 habitants (INSEE 2022) r®partis sur un territoire dôune surface 

de 21,5 km2, soit une densité de 98,8 habitants par km2. 

Le bourg de Berric est traversé par la RD 7, qui assure une connexion directe avec la RN 165, voie 

express majeure reliant les principaux pôles urbains et économiques de la région, notamment Nantes, 

Vannes et Lorient. 

Planification urbaine 

Avant le transfert en 2014 des compétences relatives à la planification urbaine et à la réalisation des 

plans locaux dôurbanisme et des cartes communales à Questembert Communauté, la commune de Berric 

sô®tait précédemment dotée dôun plan local dôurbanisme (PLU) approuvé le 2 septembre 2008. Ce PLU 

a fait lôobjet dôune modification de droit commun nÁ 1 adoptée le 31 janvier 2013, puis dôune 

modification simplifiée n° 1 adoptée le 6 février 2017. 

Le PLU de la commune de Berric a été annulé et remplacé par le PLUi de Questembert Communauté 

en 2019. Mais suite ¨ lôannulation du PLUi de Questembert Communaut® par lôarr°t de la Cour 

Administrative dôAppel de Nantes en 2024, lôurbanisme de la commune de Berric est actuellement de 
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nouveau régi par son PLU approuvé le 2 septembre 2008 et modifié les 31 janvier 2013 et 6 février 

2017. 

Par ailleurs, en lôabsence de SCoT, la commune de Berric est soumise au principe dôurbanisation limit®e 

pr®vue par lôarticle L. 142-4 du Code de lôurbanisme, qui ne permet pas dôouvrir de nouveaux terrains 

¨ lôurbanisation, sauf d®rogation du pr®fet. 

I.1.3. Lôam®nagement du secteur de Lere-Blenec 

Démographie et parc de logements à Berric 

Gr©ce ¨ lôattractivit® des communes r®tro-littorales du Morbihan et à sa proximité avec Vannes, Berric 

se caract®rise par son dynamisme d®mographique. En effet, en lôespace de vingt ans, la population a 

plus que doubl®, passant dôun peu plus de 1 000 habitants en 2000 à plus de 2 000 en 2020. 

Par ailleurs, la commune se distingue par une population ®quilibr®e entre les diff®rentes tranches dô©ge, 

avec une forte pr®sence dôenfants et de jeunes m®nages. Toutefois, elle nô®chappe pas ¨ un vieillissement 

progressif de ses habitants. Ainsi, les « petits » ménages, quôil sôagisse de couples sans enfants, de 

familles monoparentales ou de personnes vivant seules, représentent désormais plus de la moitié des 

foyers. 

Sur le plan urbain, Berric sôarticule autour dôun bourg historique, auquel sôajoutent des extensions 

résidentielles principalement composées de pavillons individuels. En conséquence, le parc de logements 

y est peu diversifié : il se caractérise notamment par une prédominance de grandes maisons (85 % des 

logements comptent plus de 4 pi¯ces), tandis que le logement social nôy repr®sente que 1 % de lôoffre. 

La création de la ZAC de Lere-Blenec 

Pour r®pondre aux besoins en logements, la commune de Berric a lanc® un projet dôam®nagement en 

extension du bourg, sur le secteur de Lere-Blenec. 

Soucieuse de conserver la maîtrise de ce projet stratégique, la commune a choisi de le structurer sous la 

forme dôune Zone dôAm®nagement Concert® (ZAC), port®e en ma´trise dôouvrage communale. Le 

conseil municipal a acté cette orientation lors de sa délibération du 15 décembre 2020, en engageant les 

études préalables. 

Le projet a ensuite fait lôobjet dôune concertation pr®alable, suivie dôun examen au cas par cas par 

lôautorit® environnementale (MRAe Bretagne). 

Enfin, le dossier de création de la ZAC de Lere-Blenec a été définitivement approuvé par délibération 

municipale le 19 décembre 2023. 

Le périmètre de la ZAC de Lere-Blenec figure en violet sur la figure ci-dessous. 

 

 

Figure n° 3 : Périmètre de la ZAC de Lere-Blenec 
Source : Dossier de création de la ZAC de Lere-Blenec 
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Le programme prévisionnel prévoit la construction dôenviron 120 logements sur une surface de 

6,4 hectares, r®alis®s en 3 phases dôam®nagement, et r®partis comme suit : 

- 10 % environ de logements locatifs sociaux, proposées sous formes de maisons individuelles 

groupées et de collectifs intermédiaires ; 

- 30 % environ de logements propos®s en accession abordable, sous forme dôhabitat collectif 
intermédiaire et de maisons groupées ; 

- 60 % environ de terrains ¨ b©tir propos®s en accession libre dôune superficie comprise entre 
400 m² et 550 m². 

À ce stade, le dossier de réalisation de la ZAC de Lere-Blenec nôest pas ®labor®. 

ZAC de Lere-Blenec et PLUi de Questembert Communauté 

La création de la ZAC de Lere-Blenec en 2023 sôinscrivait en cohérence avec le PLUi de Questembert 

Communauté approuvé en 2019 et toujours en vigueur en 2023. 

En effet, le zonage du secteur de Lere-Blenec, tel quôil figure au PLUi de Questembert Communauté 

(voir figure ci-dessous), prévoyait une partie à urbaniser à court terme (1AU) et une partie à urbaniser à 

long terme (2AU). 

 

Figure n° 4 : Zonage du secteur de Lere-Blenec au PLUi de Questembert Communauté 
Source : Notice explicative du dossier dôenqu°te 

Par ailleurs, une Orientation dôAm®nagement et de Programmation (OAP) ®tait prescrite sur la zone 

concernée classée 1AU. 

 

Figure n° 5 : OAP Lere-Blenec au PLUi de Questembert Communauté 
Source : Notice explicative du dossier dôenqu°te 
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Annulation du PLUi de Questembert Communauté et conséquences 

Comme mentionn® pr®c®demment, suite ¨ lôannulation du PLUi de Questembert Communaut® en 2024, 

les r¯gles dôurbanisme de la commune de Berric sont ¨ nouveau r®gies par son PLU approuv® en 2008 

et modifié en 2013 et 2017.  

Or, ce dernier ne permet plus lôavanc®e du projet de la ZAC de Lere-Blenec, car la zone est classée en 

2AUa et ne peut donc °tre urbanis®e quô¨ lôoccasion dôune ®volution du PLU. De surcro´t, cette zone 

2AUa ne peut plus faire lôobjet dôune modification, son classement ®tant trop ancien. 

Par ailleurs, lôarr°t de la Cour Administrative dôAppel de Nantes annulant le PLUi de Questembert 

Communauté en 2024, ainsi que lôapprobation du nouveau Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de 

D®veloppement Durable et dô£galit® des Territoires (SRADDET) de la région Bretagne, ont conduit 

Questembert Communauté et la commune de Berric à reconsid®rer les modalit®s dôurbanisation dôune 

si grande emprise. 

Ainsi, Questembert Communaut® et la commune de Berric ont d®cid® de revoir lôam®nagement du 

secteur de Lere-Blenec afin de lôadapter au contexte de révision à la baisse des perspectives 

démographiques et de limiter lôimpact sur la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers. 

Le nouveau projet, baptisé « Opération Lere-Blenec », ne conserve quôune partie de la premi¯re tranche 

de la ZAC de Lere-Blenec (environ 32 logements sur une surface de 1,7 hectares). 

I.2. Objet de lôenquête 

Objectifs poursuivis 

Afin de permettre la réalisation du nouveau projet, baptisé « Opération Lere-Blenec » et mentionné 

pr®c®demment, Questembert Communaut® a d®cid® dôengager une proc®dure de d®claration de projet 

emportant mise en compatibilité du PLU de Berric. 

Une délibération du conseil communautaire en date du 10 juillet 2025 prescrit donc la déclaration de 

projet valant mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric. 

Cette procédure a pour objectif de permettre à Questembert Communauté, après enquête publique, de 

se prononcer par une d®claration de projet sur lôint®r°t g®n®ral de lôop®ration dôam®nagement, et 

concomitamment, de mettre en compatibilit® le PLU de Berric avec cette op®ration dôam®nagement.  

Objet de lôenqu°te 

La présente enquête publique a pour objet dôassurer lôinformation et la participation du public ainsi que 

la prise en compte des intérêts des tiers dans le cadre de la déclaration de projet valant mise en 

compatibilité n° 1 du PLU de Berric. 

D®cision ¨ prendre ¨ lôissue 

ê lôissue de lôenqu°te publique, la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du PLU de 

Berric, éventuellement amendée pour tenir compte de lôavis de lôautorit® environnementale, des 

observations du public et du rapport du commissaire enquêteur, sera soumise à l'approbation du conseil 

communautaire de Questembert Communauté.  

I.3. Cadre juridique  de lôenqu°te 

Principes généraux 

Lôarticle L. 101-1 du Code de lôurbanisme dispose que « Le territoire français est le patrimoine commun 

de la nation. Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs 

compétences. En vue de la réalisation des objectifs définis à l'article L101-2, elles harmonisent leurs 

prévisions et leurs décisions d'utilisation de l'espace dans le respect réciproque de leur autonomie. » 

Le PLU de Berric, entré en vigueur en 2008 et modifié en 2013 et en 2017, est le document qui définit 

actuellement les r¯gles dôutilisation de lôespace sur la commune de Berric. 
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LôEPCI Questembert Communauté est la collectivité publique compétente en termes de planification 

urbaine et de réalisation des plans locaux dôurbanisme et des cartes communales sur son territoire. Elle 

est lôautorit® charg®e des proc®dures dô®laboration, dô®valuation et dô®volution du PLU de Berric. 

Côest ¨ ce titre que Questembert Communauté est fondé à engager une proc®dure dô®volution du PLU 

de Berric. 

Proc®dure dô®volution du PLU de Berric 

La loi du 1er août 2003 a entendu permettre « aux communes et aux établissements publics qui réalisent 

des opérations d'aménagement, notamment des opérations de rénovation urbaine, de disposer d'une 

procédure simple de mise en conformité des schémas de cohérence territoriale et des plans locaux 

d'urbanisme (PLU), lorsque ces documents n'avaient pas prévu l'opération, en se prononçant par une 

déclaration de projet sur l'intérêt général que présente l'opération ».  

La proc®dure pr®vue ¨ lôarticle L. 300-6 du Code de lôurbanisme offre ainsi à Questembert Communauté 

la possibilit® de d®clarer lôint®r°t g®n®ral du projet « Opération Lere-Blenec » et, dans le même temps, 

dôajuster le PLU de Berric, selon une d®marche dô®volution de ce document dôurbanisme. 

Cette proc®dure dô®volution du PLU est une mise en compatibilité au sens des articles L. 153-49 à 

L. 153-59 du Code de lôurbanisme, et plus précisément une mise en compatibilité avec une opération 

dôint®r°t g®n®ral, r®gie par les articles L. 153-54 à L. 153-59 du Code de l'urbanisme. 

Modalit®s dôenqu°te publique 

En application de lôarticle L. 153-55, le projet de mise en compatibilité est soumis à enquête publique 

réalisée conformément aux dispositions du chapitre III du titre II du livre Ier du Code de 

lôenvironnement (articles L. 123-1 à L. 123-16 et R. 123-1 à R. 123-24 du Code de lôenvironnement), 

côest-à-dire une enquête publique de type « environnementale », mise en îuvre dans le cadre 

dôop®rations susceptibles dôaffecter lôenvironnement. 

I.4. Dossier soumis à enquête 

Le présent paragraphe détaille la nature et les caractéristiques de la déclaration de projet, les modalités 

de mise en compatibilité du PLU, les justifications associées ainsi que la composition du dossier soumis 

à enquête. 

I.4.1. Projet « Opération Lere-Blenec » 

Le projet « Opération Lere-Blenec » porté par Questembert Communauté a pour finalité lôurbanisation 

du secteur représenté sur la carte ci-dessous. Il correspond au secteur A envisagé dans la première 

tranche de la ZAC de Lere-Blenec. 

 

Figure n° 6 : Localisation du projet « Opération Lere-Blenec »
Source : Notice explicative du dossier dôenqu°te 
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Le projet prévoit la construction de 32 logements sur une emprise foncière de 1,7 hectare, avec une offre 

diversifiée, à savoir : 

- 25 % de logements locatifs sociaux, sous forme dôhabitat collectif interm®diaire ; 

- 20 % dôaccession abordable en Pr°t Social Location-Accession (PSLA) ;  

- le solde en lots libres (avec deux tailles de lots proposés). 

I.4.2. Mise en compatibilité du PLU 

La réalisation du projet « Opération Lere-Blenec » nécessite une mise en compatibilité du PLU 

comprenant des évolutions du règlement graphique, du règlement écrit et des orientations 

dôaménagement et de programmation (OAP). 

Évolution du règlement graphique 

Questembert Communauté souhaite faire évoluer le règlement graphique du PLU de Berric pour changer 

le zonage de lôemprise de 6,4 hectares actuellement class®e 2AUa. Le p®rim¯tre de lôç Opération Lere-

Blenec è, est reclass®e en zone 1AU. Le reste de lôemprise est, quant ¨ lui, reclass® en zone Ab, ¨ 

vocation agricole. 

Un focus du règlement graphique sur le site de Lere-Blenec est représenté ci-dessous, avant et après 

mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric. 

 Avant mise en compatibilité n° 1 Après mise en compatibilité n° 1 

   

 Figure n° 7 : Règlement graphique avant et après mise en compatibilité n° 1
Source : PLU de Berric et dossier dôenqu°te 

Évolution du règlement écrit 

Questembert Communauté souhaite faire évoluer le règlement écrit avec lôintroduction dôun nouveau 

chapitre visant à établir un règlement spécifique pour la zone 1AU, qui concerne exclusivement le 

secteur de Lere-Blenec. Cette évolution est destinée à distinguer ce règlement de celui des autres zones 

à urbaniser, classées en 1AUa. Lôobjectif est dôadopter des r¯gles plus conformes ¨ lôesprit du PLUi de 

Questembert Communauté annulé, tout en intégrant les réflexions actuelles. 

Les principales différences avec le règlement existant des zones 1AUa sont les suivantes :  

- possibilit® dôimplanter les constructions ¨ 1 m des limites s®paratives (3 m en zone 1AUa) ; 

- limitation de lôemprise au sol des constructions ¨ 80 % de lôunit® fonci¯re (non r¯glement® en 
zone 1AUa) ; 

- hauteurs maximales des constructions fixées respectivement à 11 m au faîtage et 7,50 m à 

lô®gout de toiture pour les couvertures traditionnelles et 7,50 m ¨ lôacrot¯re pour les toitures-

terrasses (11 m au faîtage et 7 m ¨ lô®gout de toiture pour les couvertures traditionnelles et 7 m 

¨ lôacrot¯re pour les toitures-terrasses en zone 1AUa) ; 

- imposition de réaliser au minimum une place de stationnement par logement (non règlementé 

en zone 1AUa) ; 
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- obligation de pr®voir 20 % de la surface de lôunit® fonci¯re en pleine terre pour la r®alisation 
dôespaces libres, dôaires de jeux et de loisirs et de plantation (non r¯glement® en zone 1AUa). 

Évolution des OAP 

Les orientations dôam®nagement et de programmation (OAP) ®voluent, une nouvelle OAP sectorielle 

venant remplacer lôOAP existante portant sur le secteur de Lere-Blenec. 

Lôobjectif de la nouvelle OAP est dôencadrer la programmation de lôhabitat et de garantir son 

application, notamment en spécifiant le nombre de logements minimum à produire ainsi que la part 

sociale minimale (32 logements minimum, 25 % de logement social minimum, densité minimale de 

20 logements par hectare). 

LôOAP du secteur Lere-Blenec est représentée ci-dessous, avant et après mise en compatibilité n° 1 du 

PLU de Berric. 

Avant mise en compatibilité n° 1 

 

Après mise en compatibilité n° 1 

 

Figure n° 8 : OAP secteur Lere-Blenec avant et après mise en compatibilité n° 1
Source : PLU de Berric et dossier dôenqu°te 
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I.4.3. Justifications du projet « Opération Lere-Blenec » 

Intérêt général 

Questembert Communauté établit le diagnostic suivant sur la situation du logement à Berric : 

- le développement résidentiel récent, principalement mené par des acteurs privés, a conduit à 

une typologie de logements uniformes (grandes maisons) et à une intégration urbaine de 

qualité inégale ; 

- la composition des ménages est en cours de mutation, avec un vieillissement de la population, 

une r®duction de la taille des m®nages et lôaugmentation des foyers dôune seule personne ; 

- le parc immobilier est composé à 95 % de maisons et près de 85 % des logements sont grands 

et comptent 4 pièces ou plus ; 

- les prix de lôimmobilier sont assez ®lev®s en raison de la proximité de Vannes et de la RN 165. 

La taille des logements adaptés à des grands ménages impacte leur prix, que ce soit en location 

ou ¨ lôachat, et ne favorise pas lôacc¯s au logement pour une partie de la population, notamment 

les petits ménages ; 

- le territoire est très peu doté en logement social et en logement abordable. 

Aussi, la communaut® de communes justifie de lôint®r°t g®n®ral de lô « Opération Lere-Blenec » en ce 

quôil apporte une r®ponse ¨ plusieurs probl®matiques locales :  

- la diversification du parc de logements avec la production de logements plus petits, permettant 

dôam®liorer lôad®quation entre la composition des m®nages et lôoffre de logement ; 

- la production de logements locatifs sociaux et de logements en accession aidée afin de 

favoriser lôacc¯s au logement et la mixit® sociale ; 

- une meilleure int®gration urbaine, gr©ce ¨ une ma´trise dôouvrage communale. 

Par ailleurs, la communauté de communes souligne le caractère « urgent » du projet, notamment en 

raison de la n®cessit® de finaliser lôacquisition du terrain destin® ¨ accueillir le projet au prix n®goci®, 

une condition nécessaire pour garantir la réalisation de logements abordables. 

Cohérence avec le programme habitat à lô®chelle communale et intercommunale 

Dans le cadre de lô®laboration du PLUi de Questembert Communaut®, une analyse des ®volutions 

démographiques et des besoins en logements est en cours. Le scénario retenu table sur une croissance 

annuelle de la population de 0,8 % (contre 1,7 % dans le PLUi précédent, annulé). Pour Berric, cela se 

traduit par un besoin de 88 logements supplémentaires sur 10 ans. 

Pour satisfaire ce besoin, plusieurs leviers sont envisagés :  

- résorption de la vacance : le potentiel est estimé nul compte-tenu dôun taux de vacance actuel 

sur le territoire de Berric déjà très bas (2,4 %) ; 

- densification et renouvellement urbain : un potentiel de 66 logements est identifié sur le bourg 

de Berric. Une partie seulement de ce potentiel sera réalisé, aussi le potentiel rectifié est estimé 

à 31 logements sur les 10 ans à venir ; 

- changement de destination : 44 bâtiments sont recensés à Berric, avec un taux de mobilisation 

réel estimé à environ 25 %, soit un potentiel évalué à 10 logements sur 10 ans ; 

- extension urbaine : le solde de logements à produire en extension urbaine est de 47 logements 

sur 10 ans. 

Le projet « Opération Lere-Blenec », qui prévoit la production de 32 logements en extension urbaine, 

est en cons®quence jug® coh®rent du programme habitat ¨ lô®chelle communale et intercommunale, le 

besoin étant estimé à 47 logements sur les dix prochaines années. 

Consommation dôespaces naturels, agricoles et forestiers 

Le nouveau Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de D®veloppement Durable et dô£galit® des Territoires 

(SRADDET) Bretagne, adopté en 2024, d®finit une enveloppe maximale de consommation dôespaces 

naturels, agricoles et forestiers de 86 hectares pour le territoire de Questembert Communauté sur la 

période 2021-2031. 
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Entre 2021 et 2024, la consommation de ces espaces sô®l¯ve ¨ 26,6 hectares sur le territoire de 

Questembert Communauté, dont 3,7 hectares sur la commune de Berric. 

Dans le cadre de lô®laboration du PLUi de Questembert Communaut®, la trajectoire envisagée prévoit 

la consommation de 30 hectares sur la période 2025-2028 et 30 hectares sur la période 2028-2031. 

Le projet « Opération Lere-Blenec è sôinscrit dans lôenveloppe de la p®riode 2025-2028. La commune 

de Berric, qui nôa pas dôautres projets consommateurs dôespaces pr®vus sur cette période, a choisi de 

concentrer ses efforts sur la première phase de la ZAC de Lere-Blenec afin de limiter lôimpact sur 

lôenveloppe intercommunale de consommation fonci¯re pour 2025-2028. 

I.4.4. Évaluation environnementale 

Méthodologie 

Lô®valuation environnementale commence par lôanalyse et la comparaison des diff®rents sites 

susceptibles dôaccueillir le projet. Une fois le site retenu, un ®tat initial de lôenvironnement est ®tabli. 

Les incidences potentielles du projet sur lôenvironnement sont ensuite identifi®es et des mesures 

correctives sont définies pour en limiter les effets négatifs (évitement, réduction ou compensation). 

Enfin, des critères de suivi, des indicateurs et des modalités de contrôle sont mis en place pour évaluer 

les effets du projet sur lôenvironnement tout au long de sa réalisation. 

Choix du site et ®tat initial de lôenvironnement 

Le site retenu, Lere-Blenec, a été sélectionné parmi sept secteurs pour sa proximité avec le bourg de 

Berric, la maîtrise des enjeux environnementaux qui lui sont associés, et la connaissance approfondie 

du terrain grâce aux études préalables réalisées dans le cadre de la création de la ZAC de Lere-Blenec. 

Situé au sud-est du bourg, il nôest soumis ¨ aucun p®rim¯tre de protection particulier en mati¯re 

environnementale (Natura 2000, ZNIEFFé). Toutefois, le site est concern® par des prescriptions 

environnementales inscrites au PLU, en particulier celles relatives à la protection des haies et au risque 

de retrait-gonflement des argiles. 

Incidences potentielles et mesures associées 

Les principales incidences potentielles identifiées par Questembert Communauté et les mesures retenues 

pour les atténuer sont les suivantes :  

- sur les risques, les nuisances et la sant® humaine, lôimpact des ph®nom¯nes de retrait-

gonflement des argiles peut être évité en adoptant des techniques de construction adaptées ; 

- sur la diversit® biologique, la faune et la flore, aucune esp¯ce et habitat patrimonial nôa ®t® 
inventori®. Lôint®r°t de la zone r®side dans la pr®sence dôun maillage bocager et dôun verger 

intéressant pour la faune environnante. Les impacts sur les haies sont réduits par la protection 

du lin®aire bocager dans lôOAP d®di®e au secteur ; 

- sur les sols, la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers est réduite par la 

r®alisation dôun projet dense r®duisant ainsi lôemprise fonci¯re ; 

- sur lôeau, la pr®sence dôune noue dans le dessin de lôOAP permet de r®duire lôimpact sur lôeau ; 

- sur lôair, le projet, situé sur une terre agricole sans enjeu majeur pour la qualit® de lôair, 

minimise lôimpact des nouveaux véhicules du fait de la proximité du bourg et de sa taille 

réduite ; 

- sur les paysages, lôimpact est r®duit par la protection des haies bocag¯res et du verger dans 
lôOAP du secteur, ainsi que par la prescription dôune noue paysag¯re marquant une transition 

douce entre le projet et lôespace agricole ¨ lôest du site ; 

- sur les r®seaux dôeau pluviale, les incidences de la modification du parcours de lôeau sur le site 

sont réduites par une gestion des eaux pluviales dans le cadre du projet (noues, espaces 

perm®ablesé) ; 

- sur la collecte des ordures m®nag¯res, lôincidence de lôajout dôhabitants est r®duite par les 
aménagements permettant la collecte. 
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Aucune incidence significative nôest identifi®e par la communauté de communes sur les zones humides 

(absentes sur le secteur), le bruit,  les patrimoines (projet situé en dehors de tout zonage de protection), 

les r®seaux dôassainissement des eaux us®es (capacité suffisante), lôeau potable et les r®seaux 

dôalimentation en ®nergie (pr®sence des r®seaux autour de la parcelle). 

Suivi des effets du projet sur lôenvironnement 

Les critères de suivi, indicateurs et modalités de contrôle mis en place pour évaluer les effets du projet 

sur lôenvironnement sont relatifs à la protection de la végétation du site (arbres, haies, verger), à la 

gestion des eaux pluviales et aux effets du retrait-gonflement des argiles. 

I.4.5. Composition du dossier soumis à enquête 

Le dossier soumis à enquête est composé des pièces suivantes : 

1. Délibération n° C2025_102 du 7 juillet 2025 prescrivant la déclaration de projet valant mise 

en compatibilité n° 1 du PLU de la commune de Berric et fixant les objectifs et les modalités 

de concertation préalable ; 

2. Notice explicative ; 

3. Synth¯se valant r®sum® non technique de lô®valuation environnementale ; 

4. Procès-verbal de la r®union dôexamen conjoint des personnes publiques associ®es ; 

5. Délibération n° C2025_160 du 17 novembre 2025 tirant le bilan de la concertation préalable 

en application de lôarticle L. 103-2 du Code de lôurbanisme ; 

6. Avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles 

et Forestiers (CDPENAF) en date du 19 décembre 2025 ; 

7. D®rogation ¨ lôurbanisation limit®e au titre de lôarticle L. 142-5 du Code de lôurbanisme 

accordée le 24 décembre 2025 ; 

8. Avis de lôautorit® environnementale en date du 8 janvier 2026 ; 

9. M®moire en r®ponse de Questembert Communaut® ¨ lôavis de lôautorit® environnementale ; 

10. Règlement écrit du PLU après modification ; 

11. Règlement graphique ï secteur bourg ï avant modification ; 

12. Règlement graphique ï secteur bourg ï après modification ; 

13. OAP avant modification ; 

14. OAP après modification ; 

15. Arrêté n° 2026-098 du 23 janvier 2026 portant ouverture et organisation de lôenqu°te 

publique relative à la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du PLU de la 

commune de Berric. 

* * *  
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II.  ORGANISATION ET DÉROULEMENT  DE LôENQUąTE 

II.1.  Organisation de lôenqu°te 

II.1.1. Désignation du commissaire enquêteur 

Par un courrier en date du 16 octobre 2025, Questembert Communauté a sollicité auprès du tribunal 

administratif de Rennes la d®signation dôun commissaire enqu°teur en vue de proc®der ¨ une enqu°te 

publique relative à la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du Plan Local dôUrbanisme 

(PLU) de Berric. 

Les services du tribunal administratif de Rennes ont pris contact avec M. Olivier Catherine, figurant sur 

les listes départementales dôaptitude aux fonctions de commissaire enquêteur établies au titre de lôann®e 

2025. Ce dernier a d®clar® sur lôhonneur ne pas avoir dôint®r°t ¨ lôop®ration. 

Le tribunal administratif de Rennes, par la décision n° E25000267 / 35 du 12 novembre 2025 figurant 

en annexe 1, a désigné M. Olivier Catherine en qualité de commissaire enquêteur pour cette enquête 

publique.  

II.1.2. Définition des modalités de lôenqu°te 

Réunion de concertation 

Après un premier contact téléphonique, le commissaire enquêteur et les représentants de Questembert 

Communauté et de la commune de Berric se sont rencontrés à la mairie de Berric le 12 décembre 2025. 

Dans un premier temps, le ma´tre dôouvrage responsable du projet et autorit® organisatrice, ¨ savoir la 

communauté de communes Questembert Communauté, a présenté le projet soumis à enquête publique, 

apr¯s avoir bri¯vement rappel® lôhistorique des documents dôurbanisme applicables ¨ la commune de 

Berric. 

Dans un second temps, le commissaire enquêteur et les représentants de Questembert Communauté et 

de la commune de Berric ont d®fini en concertation les modalit®s pratiques de lôenqu°te, et notamment 

les dates de lôenqu°te ainsi que le nombre et le lieu des permanences. 

La p®riode retenue pour lôenqu°te sô®tend du mercredi 25 février 2026 à 09h00 au jeudi 26 mars 2026 à 

17h00, soit une période de 30 jours consécutifs.  

Afin dôassurer la meilleure information du public, il a été décidé dôorganiser trois permanences au cours 

desquelles le commissaire enquêteur se tiendrait à la disposition du public au si¯ge de lôenqu°te à la 

mairie de Berric, aux jours et heures suivants : 

- mercredi 25 février 2026 de 09h00 à 12h00 ; 

- mercredi 11 mars 2026 de 09h00 à 12h00  ; 

- jeudi 26 mars 2026 de 14h00 à 17h00. 

Outre la fixation des dates de lôenqu°te et des permanences, la réunion a permis de définir le contenu du 

dossier dôenqu°te, les modalit®s de sa mise ¨ disposition du public, les mesures de publicit® destin®es ¨ 

sôassurer de la plus large participation possible, ainsi que les modalités de recueil des observations et 

propositions du public. 

Visite des lieux 

ê lôissue de la r®union de concertation du 12 décembre 2025, le commissaire enquêteur a procédé à une 

visite des lieux concernés par le projet soumis à enquête, à savoir le site de Lere-Blenec, accompagné 

des représentants de Questembert Communauté et de la commune de Berric. 

Cette visite a permis de visualiser le site de Lere-Blenec dans son ensemble, notamment le terrain 

agricole actuellement en culture, les haies bocagères délimitant le périmètre, le verger situé à proximité 

immédiate, la ligne électrique traversant lôemprise foncière ainsi que lôemplacement pr®vu pour lôacc¯s 

dans le cadre du futur aménagement. 



II . ORGANISATION ET D£ROULEMENT DE LôENQUąTE RETOUR AU SOMMAIRE 

1ère PARTIE ï RAPPORT DôENQUąTE - 15 - 

 

Figure n° 9 : Terrain agricole en culture, haie bocag¯re et emplacement pr®vu pour lôacc¯s 
Source : clichés pris par le commissaire enquêteur 

Arr°t® portant ouverture et organisation de lôenqu°te 

Suite à la concertation entre le commissaire enquêteur et les représentants de la communauté de 

communes (réunion du 12 décembre 2025 et échanges complémentaires par téléphone et courriels), le 

pr®sident de la communaut® de communes Questembert Communaut® a pris lôarr°t® n° 2026-098 du 23 

janvier 2026 portant ouverture et organisation de lôenqu°te publique relative ¨ la d®claration de projet 

valant mise en compatibilité n° 1 du PLU de la commune de Berric. 

Cet arr°t® a ®t® pris quinze jours au moins avant le d®but dôenqu°te et mentionne lôensemble des 

informations requises en application de lôarticle R. 123-9 du Code de lôenvironnement. 

II.1.3. Publicit® de lôenqu°te 

Publicité par voie de presse 

Conform®ment ¨ lôarticle 8 de lôarr°t® portant ouverture et organisation de lôenqu°te, lôavis annon­ant 

lôouverture de lôenqu°te a ®t® port® ¨ la connaissance du public par voie de presse. Lôavis dôenqu°te a 

en effet été publié dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département du Morbihan, 

au moins quinze jours avant le d®but de lôenqu°te publique, ¨ savoir « Ouest-France » et « Le 

Télégramme » le 6 février 2026. 

Un rappel de lôavis a ®galement ®t® publi® dans les deux m°mes journaux « Ouest-France » et « Le 

Télégramme » dans les huit premiers jours de lôenqu°te, le 2 mars 2026. 

Lôagence dôannonces l®gales et judiciaires Medialex a produit des attestations de parution de lôavis 

dôenqu°te dans les ®ditions de Ouest-France Morbihan et du Télégramme des 6 février et 2 mars 2026. 

Les extraits de journaux et les attestations de parution figurent en annexe 2. 

Publicit® par voie dôaffiches 

Lôavis dôenqu°te a également ®t® port® ¨ la connaissance du public par voie dôaffiches au moins quinze 

jours avant le d®but de lôenqu°te et pendant toute la dur®e dôenqu°te. Ces affiches, visibles et lisibles 

depuis la voie publique, ont été disposées aux endroits de la commune les plus fréquentés et sur les lieux 

prévus pour la réalisation du projet, à savoir : 

- au siège de la communauté de communes à Questembert ; 

- à la mairie de Berric ; 

- sur le parking situé Place de la Poste à Berric (à proximité des commerces) ; 

- allée des Châtaigniers à Berric (à proximité du projet) ; 

- rue de Kerhennebont à Berric (à proximité du projet) ; 

- ¨ lôangle de lôallée des Châtaigniers et de la route de la Lande de Kerhennebont à Berric (à 

proximité du projet). 

Questembert Communauté a produit un certificat dôaffichage attestant de la mise en place de cette 

publicit® par voie dôaffichage le 9 février 2026, soit au moins quinze jours avant le d®but de lôenqu°te. 

Le certificat dôaffichage figure en annexe 2. 
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Le commissaire enquêteur a pu effectivement constater la pr®sence de lôaffichage ¨ lôoccasion des 

permanences. 

Publicité par voie de publication sur le site de lôautorit® organisatrice 

Lôavis dôenqu°te a aussi ®t® port® ¨ la connaissance du public sur le site de la communauté de communes 

Questembert Communauté au moins quinze jours avant le d®but de lôenqu°te et pendant toute sa durée, 

¨ lôadresse suivante : 

https://www.questembert-communaute.fr/la-communaute-de-communes/enquetes-et-

consultations-publiques/berric-mise-en-compatibilite-n1-du-plu/. 

Une capture dô®cran de la publicit® sur le site de Questembert Communaut®, réalisée par le commissaire 

enquêteur, figure en annexe 2. 

Publicité complémentaire 

Afin de compléter les mesures de publicité légale pr®c®demment d®crites, pr®vues ¨ lôarticle 8 de lôarr°t® 

portant ouverture et organisation de lôenqu°te, la collectivité a réalisé des publications dans la rubrique 

« Agenda » du site de Questembert Communauté pour annoncer les permanences. 

Une capture dô®cran réalisée par le commissaire enquêteur dôun exemple de publication dans la rubrique 

« Agenda » de Questembert Communauté figure en annexe 2. 

II.2.  D®roulement de lôenqu°te 

II.2.1. Mise à disposition du dossier soumis à enquête 

La composition du dossier soumis à enquête est décrite au paragraphe I.4.5 Composition du dossier 

soumis à enquête en page 13. 

Pendant toute la dur®e de lôenqu°te, toute personne pouvait prendre connaissance du dossier soumis à 

enquête : 

- en version numérique sur le site de Questembert Communaut® ¨ lôadresse 

https://www.questembert-communaute.fr/la-communaute-de-communes/enquetes-et-

consultations-publiques/ ; 

- en version numérique sur un poste informatique mis à disposition du public à la mairie de 

Berric ; 

- en version papier à la mairie de Berric. 

Le dossier soumis à enquête, en version numérique sur poste informatique et en version papier, était 

consultable à la mairie de Berric aux jours et heures dôouverture habituels de la mairie, ¨ savoir : 

- du lundi au mardi, de 09h00 à 12h00 et de 13h30 à 17h30 ; 

- le mercredi de 09h00 à 12h00 ; 

- du jeudi au vendredi, de 09h00 à 12h00 et de 13h30 à 17h30. 

En compl®ment du dossier soumis ¨ enqu°te, un registre dôenqu°te en version papier a ®t® mis ¨ 

disposition du public à la mairie de Berric. Ce registre dôenqu°te, ®tabli sur 18 feuillets non mobiles, a 

®t® c¹t® et paraph® par le commissaire enqu°teur avant le d®but de lôenqu°te, en application des 

dispositions de lôarticle R. 123-13 du Code de lôenvironnement. 

Par ailleurs, le commissaire enqu°teur a ®galement proc®d® avant le d®but de lôenqu°te ¨ 

lôauthentification du dossier dôenqu°te papier mis ¨ disposition du public en mairie de Berric en 

paraphant la première et la dernière page de chaque document relié. 
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Figure n° 10 : Page du site de Questembert Communaut® dôacc¯s au dossier soumis ¨ enqu°te 
Source : capture écran réalisée par le commissaire enquêteur 

 

 

Figure n° 11 : Dossier dôenquête, registre dôenqu°te et poste informatique mis à disposition du public 
Source : clichés pris par le commissaire enquêteur 

II.2.2. Participation du public 

Conditions de participation du public 

Pendant toute la dur®e de lôenqu°te, le public pouvait formuler ses observations et propositions : 

- sur le registre dôenqu°te, tenu ¨ disposition du public ¨ la mairie de Berric aux jours et horaires 

dôouverture habituels (voir au paragraphe II.2.1)  ; 

- par courriel ¨ lôadresse ®lectronique enquete-plu-berric@qc.bzh ; 

- par courrier postal adressé au commissaire enquêteur à la mairie de Berric (16 place de lô®glise 

56230 Berric) ; 

- auprès du commissaire enquêteur pendant les permanences. 

Le commissaire enqu°teur sôest tenu ¨ la disposition du public pour recevoir les observations et 

propositions aux lieux, dates et heures pr®vus dans lôarr°t® portant ouverture et organisation de lôenqu°te 

publique relative à la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du PLU de la commune de 

Berric (voir la liste des permanences au paragraphe II.1.2 en page 14). 
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Participation du public aux permanences 

Le bilan quantitatif de la participation du public aux permanences est le suivant : 

Date permanence Horaire 
Nombre de personnes 

reçues 

Mercredi 25 février 2026 09h00-12h00 2 

Mercredi 11 mars 2026 09h00-12h00 0 

Jeudi 26 mars 2026 14h00-17h00 0 

Total 2 

Tableau n° 1 : Bilan quantitatif de la participation du public 
Source : commissaire enquêteur 

Contributions écrites du public 

Le bilan quantitatif des contributions écrites est le suivant : 

Source Nombre de contributions Nombre de pièces annexées 

Registre papier 0 0 

Courriel 1 0 

Courrier postal 0 0 

Total 1 0 

Tableau n° 2 : Bilan quantitatif des contributions 
Source : commissaire enquêteur 

Synthèse des contributions 

Les deux personnes qui ont participé à la première permanence demeurent allée des Châtaigniers et sont 

donc riverains du projet. 

Apr¯s avoir pris connaissance de lôavis dôenqu°te, ils ont sollicit® des informations compl®mentaires sur 

le projet. Le commissaire enquêteur leur a présenté les grandes lignes lors de leur échange. 

Les contributeurs précisent avoir assisté précédemment à une réunion publique relative à la création de 

la ZAC de Lere-Blenec. 

Les pr®occupations des contributeurs exprim®es lors de lôentretien avec le commissaire enqu°teur et 

confirmées pour partie dans leur contribution écrite remise par courriel ultérieurement - seule 

contribution reçue lors de cette enquête - concernent principalement la largeur du chemin piétonnier 

longeant leur propriété, ainsi que l'implantation et la hauteur des différents types de logements sur le 

projet, quôils soient sociaux, partag®s ou priv®s. 

Bilan de la participation du public 

Lôenqu°te publique nôa suscit® quôune mobilisation tr¯s limit®e du public. Seul un couple de riverains 

sôest pr®sent® lors des permanences. Ce m°me couple est par ailleurs ¨ lôorigine de la seule contribution 

écrite reçue, transmise par courriel. Aucune autre contribution nôa ®t® enregistr®e, que ce soit sur le 

registre dôenqu°te papier ou par voie postale. 

La publicit® de lôenqu°te, assur®e dans des conditions apparentes satisfaisantes, ne permet pas 

dôexpliquer ¨ elle seule cette faible participation. Un ®l®ment de contexte m®rite dô°tre soulign® : une 

réunion publique avait déjà été organisée fin 2022 dans le cadre de la création de la ZAC de Lere-Blenec. 

Il est plausible que le public, ayant été informé lors de cette phase initiale, ait considéré la présente 

enquête comme une simple formalité administrative, sans percevoir les évolutions introduites par le 

projet « Opération Lere-Blenec è. Cette perception pourrait avoir contribu® ¨ limiter lôimplication des 

habitants dans cette nouvelle consultation. 
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Cette faible mobilisation sôinscrit par ailleurs dans la continuit® des consultations pr®c®dentes. Lors de 

la concertation préalable, organisée du 23 juillet au 30 septembre 2025, une seule remarque avait été 

formulée, portant sur les aménagements relatifs aux chemins pi®tons et ¨ lôacc¯s par la rue des 

Châtaigniers. 

Climat de lôenqu°te 

Lôenqu°te sôest d®roul®e dans un climat serein et apais®. La participation tr¯s limit®e a permis un temps 

dô®change adapt® entre le commissaire enqu°teur et les rares personnes qui se sont d®plac®es ¨ 

lôoccasion des permanences. Les conditions mat®rielles dôaccueil du public ¨ la mairie de Berric ®taient 

parfaitement adaptées. 

II.2.3. Formalit®s de fin dôenqu°te 

Lôenqu°te sôest termin®e le jeudi 26 mars 2026 ¨ 17h00 ¨ lôissue de la derni¯re permanence. 

Le commissaire enquêteur a ensuite procédé à la clôture et à la signature du registre dôenqu°te. 

II.2.4. Procès-verbal de synthèse et mémoire en réponse 

Le commissaire enquêteur a rédigé le procès-verbal de synth¯se au sens de lôarticle R. 123-18 du Code 

de lôenvironnement dans le cadre de lôenqu°te publique relative à la déclaration de projet valant mise en 

compatibilité n° 1 du Plan Local dôUrbanisme (PLU) de Berric. 

Le commissaire enquêteur a remis en mains propres le procès-verbal de synthèse aux représentants de 

la communaut® de communes lors dôune r®union organis®e le 3 avril 2026 à la mairie de Berric, dans un 

d®lai de 8 jours apr¯s la cl¹ture du registre dôenqu°te. 

Le commissaire enquêteur a procédé à une lecture commentée du procès-verbal de synthèse. La réunion 

a ainsi permis des premiers échanges sur le contenu du document. 

Le procès-verbal de synthèse figure en annexe 3. 

Questembert Communauté a ensuite produit un mémoire en réponse transmis au commissaire enquêteur 

par courriel le 16 avril 2026, dans un délai de 15 jours après la remise du procès-verbal de synthèse. 

Le mémoire en réponse figure en annexe 4. 

* * *  
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III.  AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES 

III.1.  Examen conjoint des personnes publiques associées 

Principe 

Lôarticle L. 153-54 du Code de lôurbanisme dispose quôune op®ration faisant lôobjet dôune d®claration 

de projet qui nôest pas compatible avec les dispositions dôun plan local dôurbanisme ne peut intervenir 

que si les dispositions prévues pour assurer la mise en compatibilit® du plan ont fait lôobjet dôun examen 

conjoint de lôÉtat, de lô®tablissement public de coop®ration intercommunal comp®tent et des personnes 

publiques associées. 

Examen conjoint 

En conséquence, une réunion dôexamen conjoint a ®t® organis®e le 10 septembre 2025 pour examiner le 

projet. Les organismes associés à cet examen conjoint sont les suivants : 

- communauté de communes Questembert Communauté ; 

- commune de Berric ; 

- État (Direction Départementale des Territoires et de la Mer - DDTM) ; 

- département du Morbihan (excusé) ; 

- Établissement Public Territorial du Bassin (EPTB) de la Vilaine (excusé) ; 

- Chambre de Commerce et dôIndustrie (CCI) du Morbihan. 

Questembert Communauté et la commune de Berric, assistés du bureau dô®tudes La Bo´te de lôEspace, 

ont présenté le projet, mettant en avant ses enjeux, son nouveau programme et son intérêt général, 

notamment en matière de diversification du parc de logements. 

Les personnes publiques associées (PPA), en particulier lôÉtat et la CCI, ont demandé dô®toffer la 

description du projet afin de mieux appuyer son intérêt général. En particulier, de donner plus de détails 

sur les typologies de logements (T1, T2, etc.), la répartition entre accession et locatif, et la part de 

logements aidés. 

Questembert Communauté et la commune de Berric se sont engagés à préciser ces éléments dans 

lôOrientation dôAm®nagement et de Programmation (OAP), tout en évitant de fixer des chiffres définitifs 

afin de ne pas contraindre la future opération, encore en cours dô®tude. 

La commune de Berric a fait part de lôabandon dôun projet de 12 logements sociaux rue Guillaume de 

Berric, en raison dôune annulation judiciaire. La commune a propos® de reporter ces logements sur le 

site de Lere-Blenec, augmentant ainsi le taux de locatifs sociaux de 20 à 25 % minimum, une suggestion 

bien accueillie par les PPA. 

Un élargissement du périmètre de 0,3 hectare a également été discuté pour mieux gérer les eaux pluviales 

et anticiper une éventuelle future phase 2, sans pour autant entra´ner dôartificialisation suppl®mentaire. 

Les PPA nôont pas ®mis dôobjection à cet élargissement. 

Enfin, lôÉtat a recommand® de limiter lôOAP ¨ la phase 1 du projet, en attendant lô®laboration du PLUi 

pour les phases suivantes. 

Avis des personnes publiques associées 

En conclusion, lôÉtat émet un avis favorable à la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 

du PLU de Berric, exprimant la volont® que lôOAP pr®cise la diversit® du programme de logements et 

que la déclaration de projet se focalise sur la première tranche de la ZAC de Lere-Blenec. 

La CCI ®met ®galement un avis favorable sous r®serve de pr®ciser le programme de lôop®ration. 
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III.2.  Évaluation environnementale 

Principe 

Pour chaque plan ou document soumis à évaluation environnementale, une autorité environnementale 

désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre à disposition de la personne publique 

responsable et du public. 

Cet avis porte sur la qualit® du rapport de pr®sentation restituant lô®valuation environnementale et sur la 

prise en compte de lôenvironnement par le plan ou document. Il vise ¨ permettre dôam®liorer la 

conception de celui-ci, ainsi que lôinformation du public et sa participation ¨ lô®laboration des d®cisions 

qui sôy rapportent. Lôavis ne lui est ni favorable, ni d®favorable et ne porte pas sur son opportunit®. 

Avis de lôautorit® environnementale 

Dans son avis, lôautorit® environnementale (MRAE Bretagne) rappelle dôabord le contexte, présente le 

territoire ainsi que le projet. 

Lôautorit® environnementale identifie ensuite les principaux enjeux environnementaux de la d®claration 

de projet valant mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric : 

- la limitation de la consommation de sols et dôespaces naturels, agricoles et forestiers ; 

- la préservation de la biodiversité et le développement de ses habitats ; 

- lôadaptation au changement climatique, en particulier au regard de la ma´trise des 
déplacements. 

Lôautorit® environnementale estime que la d®marche men®e est de bonne qualit® mais rel¯ve toutefois 

quelques incohérences dans le dossier, notamment sur les sujets suivants : 

- la densité de logements (la notice prévoit la production de 32 logements sur 1,7 hectare soit 

une densité de moins de 19 logements par hectare, alors que lôOAP indique une densit® 

minimale de 20 logements par hectare) ; 

- la nature des logements (lôOAP pr®voit 25 % de logements sociaux mais ne reprend pas 
lôobligation abord®e dans la notice de produire 20 % de logements abordables) ; 

- la gestion des eaux pluviales (dans lô®valuation environnementale, il est indiqu® que lôOAP 
prévoit « une grande noue centrale è tandis que la noue pr®vue dans le projet dôOAP situe la 

noue à la limite est du projet). 

Par ailleurs, lôautorit® environnementale estime quôil convient de compl®ter lô®valuation 

environnementale avec les incidences et mesures ERC (Éviter-Réduire-Compenser) éventuelles 

relatives à la mobilité et aux déplacements. 

En conclusion, lôautorit® environnementale recommande : 

- une densité plus forte que les 20 logements par hectare prévus pour répondre au critère 

« dense » avancé dans le cadre des mesures ERC, et ceci afin de ne pas générer une 

consommation dôespaces naturels, agricoles et forestiers excessive, en particulier pour la 

vingtaine de parcelles individuelles ; 

- de compl®ter lôanalyse des incidences sur la mobilit® et les d®placements g®n®r®s par la 

cr®ation de nouveaux logements et dôen d®gager dô®ventuelles mesures dô®vitement ou de 

réduction. 

Mémoire en réponse de Questembert Communauté 

Questembert Communauté a élaboré un mémoire en réponse ¨ lôavis de lôautorit® environnementale. Ce 

document a été intégré au dossier soumis à enquête publique. 

Les réponses de la communauté de communes sont les suivantes : 

- sur la densité de logements, Questembert Communauté indique que la partie noue paysagère 

servant ¨ la gestion de lôeau ne doit pas °tre prise en compte dans le calcul des densit®s. Les 

32 logements pr®vus sôimplantent sur environ 1,4 hectare (hors noue) soit un peu plus de 22 

logements par hectare ; 

- sur la nature des logements, Questembert Communaut® indique que lôobligation de produire 
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20 % de logements abordables sera pr®vue dans lôOAP et que cette omission sera corrig®e 

dans les documents finaux ; 

- sur la gestion des eaux pluviales, Questembert Communauté confirme que le projet prévoit 

bien une grande noue latérale et que cette erreur sera rectifiée ; 

- sur les incidences et mesures ERC éventuelles relatives à la mobilité et aux déplacements, 

Questembert Communaut® indique que des compl®ments dôanalyse seront apport®s au dossier 

final. 

III.3.  Urbanisation limitée 

Principe 

En lôabsence de SCoT, le territoire de Questembert Communaut® est soumis au principe dôurbanisation 

limit®e pr®vue par lôarticle L. 142-4 du Code de lôurbanisme, qui ne permet pas dôouvrir de nouveaux 

terrains ¨ lôurbanisation, sauf d®rogation du pr®fet, après avis de la Commission Départementale de la 

Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF). 

Avis de la CDPENAF 

Par un courrier daté du 19 décembre 2025 intégré au dossier soumis à enquête publique, la Commission 

Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers a émis un avis favorable 

¨ la demande de d®rogation ¨ lôurbanisation limit®e sollicitée par Questembert Communauté. 

Dérogation du préfet 

Par un courrier daté du 24 décembre 2025 joint au dossier soumis à enquête publique, le préfet du 

Morbihan accorde une dérogation à la constructibilité limitée déposée dans le cadre de la déclaration de 

projet valant mise en compatibilité n° 1 du plan local dôurbanisme de Berric. 

* * *  
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IV.  ANALYSE DES OBSERVATIONS 

IV.1. Méthode 

Dans le cadre du procès-verbal de synthèse précédemment mentionné, le commissaire enquêteur a 

organisé par thèmes les observations issues de lôexpression du public lors de lôenqu°te, de lôavis des 

personnes publiques, et de sa propre analyse du dossier. 

Dans le même procès-verbal de synth¯se, le commissaire enqu°teur a formul® des questions ¨ lôintention 

de Questembert Communaut® afin dôobtenir des informations compl®mentaires. 

En réponse, Questembert Communauté a fourni ces éléments dans son mémoire. 

Le présent paragraphe vise à reprendre, thème par thème, les observations, les questions posées par le 

commissaire enquêteur, les réponses apportées par Questembert Communauté, ainsi qu'une appréciation 

du commissaire enquêteur pour chaque thème. 

IV.2. Analyse par thème 

Besoin en logements 

Lô®tude des ®volutions d®mographiques et des besoins en logements, men®e dans le cadre de 

lô®laboration du PLUi de Questembert Communaut®, a permis dôestimer un besoin de 88 logements 

supplémentaires sur la commune de Berric pour les 10 prochaines années. Ce parc se répartit comme 

suit : 31 logements en densification et renouvellement urbain, 10 logements en changement de 

destination et 47 logements en extension urbaine. 

Le projet « Opération Lere-Blenec », qui prévoit la production de 32 logements en extension urbaine, 

est en cons®quence jug® coh®rent du programme habitat ¨ lô®chelle communale et intercommunale. 

Depuis la finalisation du dossier soumis à enquête, un arrêt du 6 février 2026 de la Cour Administrative 

dôAppel de Nantes a valid® la pr®emption dôun terrain destin® ¨ la cr®ation de 18 logements neufs dans 

le cadre du projet « LôOr®e du Bourg ». Ce parc de 18 logements nô®tait pas pris en compte dans les 

perspectives de production de logements au moment de la finalisation du dossier soumis à enquête. 

Questions du commissaire enquêteur : 

Quel est lôimpact de lôarr°t de la Cour Administrative dôAppel de Nantes sur le programme de 

production de logements ? 

Les 18 logements du projet « LôOr®e du Bourg » sont-ils considérés dans les logements produits en 

densification et renouvellement urbain, ou dans les logements produits en extension urbaine ? 

Réponse de Questembert Communauté : 

Le projet lôOr®e du Bourg est situ® rue Guillaume de Berric, la parcelle est comprise au sein de lôenveloppe urbaine 
et est considérée comme « consommée » par la base de données MOS en 2011 (carte ci-dessous). Un projet sur 
cette dent creuse est dès lors un projet en densification.  

Le programme de production de logements, travaillé dans le cadre du PLUi sur la commune de Berric, a depuis 
®t® actualis® et sera encore mis ¨ jour ¨ lôarr°t du PLUi (vers 2027). Pour °tre au plus pr¯s de la r®alit®, ce travail 
dôactualisation est constant et recadr® en fonction des projets en cours, comme celui de lôOr®e du bourg. Ce projet, 
qui prévoit 12 logements et non 18, est donc pris en compte dans le nouveau calcul réalisé dans le cadre du PLUi 
et il rentre dans le programme global dôenviron 130 logements pour Berric (PADD débattu en décembre 2025).  

Les 12 logements sont considérés comme un « coup parti » dans le programme en densification et renouvellement 
urbain.  La notice pourra être mise à jour.  
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Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur relève que la notice explicative doit être actualisée pour intégrer le projet 

« LôOr®e du Bourg » ainsi que la réévaluation des besoins en logements (88 logements dans la notice 

explicative contre 130 logements évoqués dans la réponse de Questembert Communauté). Il souligne 

néanmoins quôen toute hypoth¯se, même après prise en compte des 12 logements du projet « LôOr®e du 

Bourg » dans un programme réduit à un besoin de 88 logements, les besoins en extension urbaine 

excèdent toujours les 32 logements prévus par la déclaration du projet « Opération Lere-Blenec ». Le 

commissaire enquêteur estime en conséquence que le projet sôinscrit de mani¯re coh®rente dans le 

programme habitat ¨ lô®chelle communale et intercommunale. 

Diversité des logements 

Le parc de logements à Berric se caractérise par une faible diversité, avec une prédominance de grandes 

maisons, puisque 85 % des logements comptent plus de quatre pièces. Par ailleurs, le logement social 

nôy repr®sente quô1 % de lôoffre actuelle. 

Lors de lôexamen conjoint, avant finalisation du dossier soumis ¨ enqu°te, lô£tat et la Chambre de 

Commerce et dôIndustrie ont demand® ¨ ®toffer la description du projet « Opération Lere-Blenec » pour 

mieux en d®montrer lôint®r°t g®n®ral. Elles ont en particulier souligné la nécessité de préciser les 

typologies de logements (T1, T2, é), la répartition entre accession et locatif, ainsi que la part de 

logements aidés. Questembert Communauté sôest engag® ¨ apporter ces clarifications dans lôOAP. 

Lôautorit® environnementale souligne que lôOAP pr®voit 25 % de logements sociaux mais ne reprend 

pas lôobligation abord®e dans la notice explicative de produire 20 % de logements abordables. 

Questembert Communauté indique néanmoins dans son mémoire en réponse que cette omission sera 

corrigée dans les documents finaux. 

Par ailleurs, lôesquisse du projet dans la notice explicative ®voque 6 logements abordables sur un total 

de 32 logements, ce qui représente un ratio inférieur aux 20 % évoqués par ailleurs. 

Questions du commissaire enquêteur : 

Comment le ratio minimum de logements abordables à produire sera-t-il formalisé dans la version finale 

de lôOAP ? 

Dans un contexte où le parc de logements de Berric compte seulement 1 % de logements sociaux, le 

projet « Opération Lere-Blenec » ne constitue-t-il pas une opportunit® dôinfléchir davantage encore ce 

ratio ¨ lô®chelle de la commune ? 

Comment la volont® affich®e dôaccro´tre la part de logements de petite surface se concr®tise-t-elle, tant 

Carte extraite de lôanalyse de la 
consommation dôespaces et d®finition de 
lôenveloppe urbaine : le projet se situe 
bien au sein de lôenveloppe d®j¨ 
consommée (au MOS).  
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dans la déclaration de projet que dans la mise en compatibilité du PLU ? 

Quels sont les éléments qui ont présidé à prévoir 55 % de logements en lots libres, portant le risque de 

perpétuer la tendance à la construction de grandes maisons individuelles ? 

Réponse de Questembert Communauté : 

Comme signal® dans le m®moire en r®ponse ¨ lôautorit® environnementale, lôOAP finale sera corrig®e pour 
mentionner 25% de logements abordables (locatif social, accession abordableé).  

LôOAP d®finit un seuil minimum de production de logements abordables, le projet peut cependant d®passer ce 
minimum. Comme mentionné dans la notice (page 22), le projet dans sa forme actuelle prévoit 25 % de logements 
locatifs sociaux (70% PLUS, 30% PLAI) sous forme dôhabitat interm®diaire et une offre dôaccession abordable en 
PSLA (environ 20%).  

Sur un total de 32 logements, cela porte la part de logement abordable à environ 45%. Le projet contribue donc à 
d®velopper lôoffre abordable sur la commune tout en pr®servant une certaine mixit® dôoffre ¨ lô®chelle de Lere 
Blenec.  

La diversification des typologies de logements est mise en îuvre dans le projet qui, comme pr®cis® dans la notice 
(page 22), comprend ¨ la fois de lôhabitat interm®diaire (forme urbaine entre la maison individuelle et lôimmeuble 
collectif), des maisons groupées (petites maisons sur des petits terrains) et des lots libres avec deux tailles de lot 
proposés.  

Concernant les 55% de lots libres prévus, il a été considéré la nécessité de conserver une mixité de logements au 
sein de lôop®ration, amenant ®galement ¨ une diversit® de profils dôhabitants. De plus, la commune de Berric, 
comme toutes celles de lôouest de Questembert Communauté, conserve une population familiale avec un solde 
naturel positif. Berric appartient ¨ la zone dôemploi de Vannes, et est donc attractive pour des m®nages dôactifs.  

Berric poss¯de ®galement la plus faible part de m®nages dôune personne de lôintercommunalit® (seulement 23%). 
Dès lors, il apparaît cohérent que la commune continue de proposer une offre de maisons individuelles en parallèle 
dôune diversification.  

Enfin, les lots libres permettent ®galement dôassurer lô®quilibre financier de lôop®ration mais aussi la r®alisation 
dôam®nagements qualitatifs notamment en mati¯re dôespace public (exemple : la grande noue pr®vue dans le 
projet). 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte des justifications apportées quant à la part de 55 % de lots libres, 

nécessaire à lô®quilibre financier de lôop®ration et ¨ la pr®servation dôune certaine mixit® au sein du 

projet. Par ailleurs, le commissaire enqu°teur comprend que lôOAP finale sera corrig®e pour mentionner 

un seuil minimum de 25 % de logements abordables (sous-entendu sociaux et abordables), en dépit du 

fait que le projet dans sa forme actuelle porte la part de logements abordables à 45 % (25 % de logements 

sociaux et 20 % de logements abordables). Il relève également que la volonté de favoriser les petites 

surfaces, exprimée dans la notice explicative, ne trouve pas de traduction dans les documents 

opposables, et en particulier dans le plan local dôurbanisme. 

Densité des logements 

Dans son avis, lôautorit® environnementale rel¯ve une incoh®rence entre la densit® de logements pr®vue 

dans la notice explicative et les exigences fix®es par lôOAP. En effet, la notice pr®voit la construction 

de 32 logements sur une surface de 1,7 hectare, ce qui correspond à une densité inférieure à 19 logements 

par hectare, alors que lôOAP impose une densit® minimale de 20 logements par hectare. 

En réponse, Questembert Communauté précise que la noue paysagère, dédiée à la gestion des eaux 

pluviales, ne doit pas °tre incluse dans le calcul des densit®s. Ainsi, les 32 logements sôimplantent en 

r®alit® sur une surface dôenviron 1,4 hectare (hors noue), ce qui porte la densité à un peu plus de 22 

logements par hectare. 

Bien que cet argument puisse se justifier sur le plan technique, il subsiste, dôun point de vue juridique, 

une ambiguµt® : lôOAP mentionne une surface totale de 1,7 hectare et impose une densit® minimale de 

20 logements par hectare, ce qui conduirait à un minimum de 34 logements. Cette exigence entre donc 

en contradiction avec le nombre de 32 logements pr®vu dans lôOAP. 
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En outre, lôautorit® environnementale va plus loin que la simple mise en ®vidence de cette incoh®rence. 

Elle recommande en effet dôaugmenter la densit® au-delà des 20 logements par hectare initialement 

prévus, afin de satisfaire pleinement au critère « dense » avancé dans le cadre des mesures Éviter-

Réduire-Compenser (ERC), et ceci afin de ne pas g®n®rer une consommation dôespaces naturels, 

agricoles et forestiers excessive, en particulier pour la vingtaine de parcelles individuelles. 

Questions du commissaire enquêteur : 

Comment la mise en cohérence des exigences en termes de densité de logements sera-t-elle formalisée 

dans la version finale de lôOAP ? 

Comment la recommandation de lôautorit® environnementale dôaugmenter la densit® au-delà des 

20 logements par hectare est-elle prise en compte ? 

Réponse de Questembert Communauté : 

Premi¯rement, lôOAP porte un principe de ç compatibilit® è : il ne sôagit pas de compter au logement pr¯s. Ici, il 
sôagit bien dôop®rer un projet dôau moins 32 logements pour respecter le minimum de 20 logements/hectare sur 
une surface réelle opérationnelle de 1,4 hectares.  

Deuxièmement, le projet pourra être plus dense, toujours dans un principe de compatibilité. Les autres tranches à 
venir pourront être travaillées dans ce sens (confère le PADD débattu en décembre 2025 et la densité moyenne 
attendue sur le pôle de Berric). 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur relève que la réponse de Questembert Communauté ne résout pas 

lôincoh®rence des donn®es de lôOAP (surface de 1,7 hectare, nombre de 32 logements ¨ produire, densit® 

minimale de 20 logements par hectare). Il observe par ailleurs que, bien que la collectivité se déclare 

ouverte ¨ une densit® accrue, elle ne donne pas suite ¨ la recommandation de lôautorit® environnementale 

dôaller au-delà des 20 logements par hectare. 

Programme dôam®nagement 

Les préoccupations soulevées par le couple de riverains - seuls participants aux permanences et auteurs 

de la seule contribution écrite reçue - portent principalement sur deux aspects du projet : dôune part, la 

largeur du chemin piétonnier situé entre la parcelle ZM 105, où sera implanté le projet, et les propriétés 

riveraines situ®es rue des Ch©taigniers, et dôautre part, lôimplantation ainsi que la hauteur des diff®rents 

logements pr®vus, quôil sôagisse de logements sociaux, partag®s ou priv®s. 

Questions du commissaire enquêteur : 

Le chemin piétonnier situé entre la parcelle ZM 105, où sera implanté le projet, et les propriétés 

riveraines situées rue des Châtaigniers, fait-il partie du secteur de lôOAP Lere-Blenec ? Ce chemin est-

il appelé à être maintenu dans le cadre du projet, ou sa suppression est-elle envisagée ? 

Quel est le niveau dôavancement de la d®finition de lôimplantation des diff®rentes typologies de 

logements dans le cadre de ce projet ? Dans lôhypoth¯se o½ ces ®l®ments ne seraient pas encore finalis®s, 

quelles sont les dispositions prévues pour informer le public de la définition du projet au fil de son 

avancement ? 

Le règlement écrit fixe les hauteurs maximales à 11 m au faîtage et 7,50 m ¨ lô®gout de toiture pour les 

couvertures traditionnelles ; et 7,50 m ¨ lôacrot¯re pour les toitures-terrasses. Ces contraintes limitent-

elles les constructions au niveau R+1, excluant ainsi la possibilité de réaliser des bâtiments en R+2 ? 

Réponse de Questembert Communauté : 

Les analyses de terrain nôont pas relev® lôexistence dôun chemin entre les parcelles ZM 104, 117, 118, 119, 114 et 
115 (riverains de la rue des Châtaigniers) et la parcelle ZM 105 concernée par le projet.  

La demande des riverains fait certainement référence aux dessins de projet présentés lors de la réunion publique 
du 15 d®cembre 2022. Dans une carte intitul®e ç les invariants du futur quartier è , on peut en effet voir quôune 
venelle piétonne est prévue en bordure des parcelles de la rue des Châtaigniers.  

Ces principes de cheminements pourront °tre r®int®gr®s ¨ lôOAP dans sa version finale. 
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A ce stade de la proc®dure, les implantations des diff®rentes typologies de logements nôont pas encore ®t® 
finalisées. 

Afin de garantir une information transparente et régulière du public quant à l'évolution et à la définition précise du 
projet, plusieurs actions de communication compl®mentaires seront mises en îuvre. Outre l'organisation de 
réunions publiques lors des étapes cl®s dôavancement (notamment lors de la validation des plans d'implantation 
définitifs), la commune prévoit la création d'une page dédiée sur son site internet, mise à jour au fil de l'eau. Une 
lettre d'information périodique pourra également être diffusée aux riverains et aux habitants intéressés pour 
partager les avanc®es concr¯tes. Enfin, la possibilit® dôinstaller des panneaux dôinformation et la tenue de 
permanences d'information ponctuelles en mairie permettront de maintenir un dialogue de proximité et de répondre 
directement aux interrogations de la population. 

Le r¯glement ®crit fixe les hauteurs maximales ¨ 11 m au fa´tage et 7,50 m ¨ lô®gout de toiture pour les couvertures 
traditionnelles ; et 7,50 m ¨ lôacrot¯re pour les toitures-terrasses.  

Cette r®glementation permet la r®alisation dôop®ration en R+1+combles am®nageables. Elles ne permettent 
cependant pas de réaliser un immeuble en R+2.  

Ces volumes R+1+combles correspondent aux maisons de bourgs historiques pr®sentes ¨ Berric et sôinscrivent en 
coh®rence architecturale avec lôexistant. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur accueille favorablement la proposition dôint®grer les principes de 

cheminement dans lôOAP du projet. Il se f®licite par ailleurs de lôengagement de Questembert 

Communauté à tenir informé le public de lôavancement de la d®finition de lôimplantation des b©timents. 

Enfin, il prend acte des éclaircissements relatifs à la hauteur des constructions. 

ZAC de Lere-Blenec 

La création de la ZAC de Lere-Blenec a été actée par une délibération du conseil municipal de Berric 

en date du 19 d®cembre 2023. ê ce jour, cependant, le dossier de r®alisation de cette ZAC nôa pas encore 

été élaboré. 

Face ¨ une r®vision ¨ la baisse des perspectives d®mographiques et dans lôobjectif de limiter la 

consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, Questembert Communauté et la commune 

de Berric ont d®cid® de revoir lôam®nagement du secteur de Lere-Blenec. Le nouveau projet, intitulé 

« Opération Lere-Blenec è, soumis ¨ la pr®sente enqu°te, ne reprend quôune partie de la premi¯re tranche 

initialement prévue pour la ZAC. Il prévoit ainsi la construction de 32 logements sur 1,7 hectare, contre 

120 logements sur 6,4 hectares dans le projet de ZAC de Lere-Blenec. 
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Questions du commissaire enquêteur : 

Le projet « Opération Lere-Blenec » est-il compatible avec le dossier de création de la ZAC de Lere-

Blenec tel quôapprouv® en 2023 ? 

Quelle est la suite réservée à la ZAC de Lere-Blenec dans sa définition juridique actuelle ? Sera-t-elle 

maintenue, annulée ou mise en sommeil ? 

Réponse de Questembert Communauté : 

Le projet présenté dans cette déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU, correspond à la phase 1 
de la ZAC Lere-Blenec. Il ne remet pas en cause les principes inscrits pour cette phase dans le dossier de création 
de la ZAC, qui sont une programmation intégrant du collectif ou semi collectif et des maison groupées, 
lôam®nagement dôun espace de gestion des eaux de pluie (grande noue)é Le projet est donc bien compatible avec 
le dossier de ZAC.  

Dans le cadre dôune modification du projet pour les tranches suivantes, le dossier de ZAC pourra °tre adapt®. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte de la confirmation par Questembert Communauté de la 

compatibilité de la déclaration de projet avec le dossier de création de la ZAC de Lere-Blenec. Il invite 

¨ examiner, au fil de lô®laboration du PLUi, la pertinence dôadapter ®ventuellement le projet de ZAC 

pour assurer la cohérence avec les orientations du futur document dôurbanisme. 

Impact r®siduel sur lôenvironnement et la sant® humaine 

Lô®valuation environnementale du projet a permis dôidentifier les incidences potentielles sur 

lôenvironnement et la sant® humaine. Des mesures dô®vitement et de r®duction ont ®t® propos®es pour 

en limiter les effets négatifs, sans quôil ait ®t® jug® n®cessaire de pr®voir des mesures de compensation. 

Par ailleurs, dans son avis, lôautorit® environnementale recommande de compl®ter lôanalyse des 

incidences sur la mobilit® et les d®placements g®n®r®s par la cr®ation de nouveaux logements et dôen 

d®gager dô®ventuelles mesures dô®vitement ou de r®duction. Dans son mémoire en réponse, Questembert 

Communaut® indique que des compl®ments dôanalyse seront apport®s au dossier final. 

Questions du commissaire enquêteur : 

Quelles analyses complémentaires concernant les incidences sur la mobilité et les déplacements induits 

par la création de nouveaux logements seront intégrées dans le dossier final ? Quelles mesures 

dô®vitement ou de r®duction sont envisag®es pour limiter ces effets ? 

Apr¯s mise en îuvre de lôensemble des mesures dô®vitement et de r®duction, lôimpact r®siduel du projet 

« Opération Lere-Blenec » sur lôenvironnement est-il consid®r® comme n®gligeable ? Si tel nôest pas le 

cas, quelle est sa nature et son ampleur ? 

Cet impact résiduel est-il  jugé acceptable eu égard aux bénéfices apportés par la création de nouveaux 

logements ? 

Réponse de Questembert Communauté : 

Le choix de lôemplacement de Lere Blenec sôest fait en fonction de sa proximit® du bourg et de lô®cole, ce qui 
contribue à favoriser les modes doux pour les déplacements quotidiens.  

Le dossier de cr®ation de ZAC pr®cise que lôun des objectifs est de ç d®velopper des liaisons douces structurantes 
vers le bourg et limiter la place de la voiture ».  

Lors de la pr®sentation publique du projet en 2022, cet objectif a ®t® explicitement affirm® en indiquant quôil convient 
de ç privil®gier les mobilit®s ç actives è pour les d®placements de proximit® (pi®tons et cycles) et contenir lôimpact 
de la voiture ». 

Il ressort du dossier de ZAC, la cr®ation de venelles pi®tonnes afin dôassurer la desserte et lôaccessibilit® du projet 
(voir sch®ma dôam®nagement pr®sent® ci-dessus). 

Enfin, les questions des stationnements v®lo et dôune ®ventuelle borne de recharge ®lectrique seront ®tudi®es.  

En effet, plusieurs secteurs ont été analysés et la volonté étant de privilégier la continuité du bourg pour des raisons 
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paysag¯res, ®cologiques et sociales (voir lôanalyse comparative de la page 44 de la notice), le secteur de Lere-
Blenec présente une des meilleures localisations par rapport aux parcelles étudiées pour le projet.  

Lô®valuation environnementale men®e dans le cadre de cette d®claration de projet valant mise en compatibilit® du 
PLU a re­u un retour positif de la part de lôautorit® environnementale qui rel¯ve notamment dans son avis que : 
« La démarche menée est de bonne qualité, aboutissant à une évaluation environnementale pertinente, sur la base 
dôun diagnostic et un ®tat initial de lôenvironnement bien adapt®s au projet. 

La commune a analysé plusieurs solutions de substitution raisonnables (secteurs de densification ou de 
renouvellement, autres secteurs en extension présentant un potentiel similaire, etc.) afin de choisir la solution de 
moindre incidence et minimiser la consommation des ENAF ».  

On peut donc juger que les impacts pr®sent®s et anticip®s dans lô®valuation environnementale sont acceptables 
au regard de lôutilit® publique de lôop®ration ®galement d®montr®e dans la notice. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte des précisions apportées par Questembert Communauté 

concernant les mesures dô®vitement et de r®duction mises en îuvre pour att®nuer les effets de 

lôaugmentation des d®placements li®s ¨ la cr®ation de nouveaux logements, tant sur lôenvironnement que 

sur la santé humaine. Il rel¯ve par ailleurs que, bien que lôautorit® environnementale confirme que le 

site retenu constitue la solution de moindre incidence, les effets résiduels du projet « Opération Lere-

Blenec è sur lôenvironnement et la santé humaine ne sont pas explicitement caractérisés. 

Règlement écrit 

Un r¯glement sp®cifique aux zones 1AU, applicable uniquement ¨ lôOAP de Lere-Blenec, a été intégré 

au règlement écrit. Ce règlement actualise certains principes en reprenant des éléments issus du PLUi 

annul®, dans le but de favoriser une op®ration plus dense et dôint®grer des conditions dôam®nagement 

actualisés. 

Par ailleurs, dans le cadre de lô®valuation environnementale, il est pr®cis® que le projet doit respecter 

des prescriptions spécifiques concernant la gestion des eaux pluviales. Ces prescriptions portent 

notamment sur la gestion des eaux pluviales à la parcelle, la r®duction de lôimperm®abilisation des sols, 

ainsi que le respect dôun d®bit de fuite maximal fix® ¨ 3 litres par seconde et par hectare pour une pluie 

d®cennale. Des solutions visant ¨ favoriser lôinfiltration ou le stockage des eaux pluviales sur le site 

doivent ®galement °tre mises en îuvre. 

De la m°me fa­on, lô®valuation environnementale souligne que lôimpact des ph®nom¯nes de retrait-

gonflement des argiles peut être évité en adoptant des techniques de construction adaptées.  

Toutefois, le r¯glement ®crit ne reprend aucune de ces prescriptions, ¨ lôexception de la limitation de 

lôemprise au sol des constructions ¨ 80 % de la surface de lôunit® fonci¯re pour la r®duction de 

lôimperm®abilisation des sols. 

Enfin, les erreurs matérielles suivantes sont identifiées dans le projet de règlement écrit : 

- lôarticle 1AU 10 du r¯glement de la zone 1AU mentionne le secteur 1AUa au lieu du secteur 
1AU ; 

- lôarticle 1AU 11 du r¯glement de la zone 1AU renvoie ¨ lôarticle 1AUa 10 au lieu de lôarticle 
1AU 10 ; 

- le r¯glement applicable aux zones 1AUa rel¯ve du Chapitre I du titre III, alors quôil devrait 

figurer au Chapitre II ; 

- la r®daction de lôarticle 1AU 12 n®cessite dô°tre retravaill®e pour en clarifier le sens. 

Questions du commissaire enquêteur : 

Comment les prescriptions relatives à la gestion des eaux pluviales et aux techniques de construction 

pour éviter les phénomènes de retrait-gonflement des argiles sont-elles formalisées et rendues 

opposables ? 

Quelles modalit®s seront mises en îuvre pour rectifier les erreurs matérielles dans la version définitive 

du règlement écrit ? 
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Réponse de Questembert Communauté : 

Les prescriptions concernant la gestion des eaux pluviales et lôadaptation des techniques de construction au retrait 
gonflement des argiles pourront °tre int®gr®es ¨ lôOAP.  

Les erreurs matérielles relatives au règlement seront corrigées avant approbation de la présente procédure. 
Lô®criture des articles 1AU sera ®galement retravaill®e. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte des améliorations du projet proposées par Questembert 

Communauté. 

Protection de la végétation du site 

Lô®valuation environnementale souligne que la v®g®tation du site (arbres, haies, verger) pr®sente un 

int®r°t du point de vue de la protection de la biodiversit® et de la pr®servation des paysages. Lôimpact 

du projet « Opération Lere-Blenec è sur lôenvironnement et la santé humaine est réduit par les mesures 

de protection du linéaire bocager et du verger dans lôOAP de Lere-Blenec. 

Toutefois, la protection du verger reste fragile juridiquement. Bien que mentionné comme élément à 

pr®server dans lôOAP de Lere-Blenec, le verger se situe en fait hors de son périmètre. Par ailleurs, il ne 

b®n®ficie dôaucune protection identifi®e sur le r¯glement graphique. 

De son c¹t®, le lin®aire bocager, bien identifi® en tant quô®l®ment ¨ pr®server sur le r¯glement graphique, 

ne bénéficie pas de règles complémentaires pour garantir sa pérennité, comme par exemple une distance 

minimale de recul des constructions afin de créer une zone tampon protectrice. 

Questions du commissaire enquêteur : 

Comment la préservation du verger sera-t-elle formalisée de manière opposable dans la version finale 

du dossier ? 

Des règles complémentaires pour prot®ger les haies, telles quôune distance de recul des constructions, 

sont-elles envisagées ou prévues ? 

Réponse de Questembert Communauté : 

LôOAP est un document opposable, d¯s lors tout projet devra pr®server le verger.  

En lô®tat, le projet ne comprend pas de dispositions compl®mentaires aux prescriptions lin®aires concernant les 
haies. Le PLUi en cours dô®laboration compl®tera cette analyse et pourra ajouter des prescriptions. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enqu°teur prend acte de lôassurance donn®e par Questembert Communaut® selon 

laquelle lôOAP, en tant que document opposable, garantira la pr®servation du verger. Par ailleurs, il 

souligne lôimportance dôint®grer, dans le cadre de lô®laboration du PLUi, des dispositions renforcées 

pour assurer la protection durable des haies et du verger, en cohérence avec les enjeux environnementaux 

et paysagers du territoire. 

Compatibilité avec les documents de cadrage 

La notice explicative inclut une étude de la compatibilité de la déclaration de projet, valant mise en 

compatibilité n° 1 du PLU de Berric, avec certains documents de cadrage. Elle examine notamment la 

coh®rence du projet avec le programme habitat ¨ lô®chelle communale et intercommunale, ainsi quôavec 

les prescriptions du Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de D®veloppement Durable et dô£galit® des 

Territoires (SRADDET) Bretagne concernant la consommation des espaces naturels, agricoles et 

forestiers. 

Toutefois, cette analyse pr®sente certaines limites et ne couvre pas lôint®gralit® des ®l®ments de cadrage, 

notamment en ce qui concerne le SRADDET dans son ensemble, le Sch®ma dôAm®nagement et de 

Gestion des Eaux (SAGE) Vilaine ou encore le Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durables 

(PADD) du PLU de Berric. 
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Question du commissaire enquêteur : 

Le projet « Opération Lere-Blenec » et la mise en compatibilité du PLU de Berric sont-ils compatibles 

avec le SRADDET Bretagne, le SAGE Vilaine et le PADD du PLU de Berric ? 

Réponse de Questembert Communauté : 

La procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Berric est compatible avec les grands 
objectifs du SRADDET qui concernent des projets dôhabitat.  

En effet, elle sôinscrit dans ses objectifs de sobri®t® fonci¯re concernant la consommation dôespaces naturels, 
agricoles et forestiers (ENAF), et de solidarit® notamment au regard de lôeffort men® sur la diversification et 
lôaccessibilit® des logements sur le projet.  

Le projet Lere-Blenec contribue également à faire vivre une Bretagne des proximités en contribuant à recentrer les 
populations autour du centre bourg et en encourageant la mobilité douce dans ses aménagements.  

Concernant le SAGE Vilaine, le projet a pris en compte les inventaires communaux de zones humides, les 
inventaires de cours dôeau et des analyses compl®mentaires, ont ®t® men®es, dans le cadre de la cr®ation de la 
ZAC.  

Les inventaires bocagers ont ®t® actualis®s sur le site ¨ lôaune des travaux du PLUi et leur protection a ®t® mise 
en îuvre via des prescriptions. Le principe ®viter, r®duire, compenser a ®t® suivi tout au long de lô®valuation 
environnementale.  

Une analyse des capacit®s dôassainissement de la commune ¨ ®galement ®t® men®e avec une conclusion 
favorable au projet. La gestion des eaux de pluie à la parcelle a été établie pour le projet qui comprend également 
une grande noue pour compléter la gestion ̈  lô®chelle du site.  

Le projet « Opération Lere-Blenec » est donc compatible avec le SAGE Vilaine sur les dispositions qui le concerne.  

Le projet respecte ®galement les grands principes du PADD tels quôanalys®s dans le tableau ci-dessous :  

Orientations relatives aux projets dõhabitat - PADD du 
PLU de Berric 

Prise en compte dans le projet Lere Blenec 

Porter la croissance démographique aux environs de 1 730 
habitants ¨ l'horizon 2017 / r®server 21 hectares ¨ lôurbanisation 

Le PADD du PLU de Berric est basé sur une prospective 
démographique 2005-2017, cette échéance étant dépassée, le 
projet de déclaration de projet valant mise en compatibilité ne 
peut pas se baser sur les objectifs chiffrés du PADD 

Favoriser une offre diversifiée en logements 
Le projet intègre une programmation mixte (intermédiaires, 
maisons, groupés, lots libres) 

Concentrer lôessentiel de l'urbanisation sur le bourg pour en 
renforcer la centralit® tout en pr®servant lôimage et lôidentit® de 
la commune par la programmation des extensions urbaines sur 
les marges du bourg. 

Le projet Lere Blenec est localisé sur les marges du bourg et à 
proximité des commerces et des équipements 

Assurer la convivialité et la vitalité du bourg : affirmer un réseau 
de liaisons pi®tonnes et/ou cyclablesé 

Le projet inclus des venelles piétonnes qui viennent compléter le 
réseaux existant 

Préserver la qualité des paysages et du patrimoine : haies, talus, 
vuesé 

Les éléments identifiés sont protégés dans la nouvelle OAP 

Prendre en compte les principales contraintes dôurbanisation 
(réglementaires et techniques) : zones humides, zonage 
assainissement, v®g®tationé 

Lô®valuation environnementale du projet a permis dôidentifier ces 
contraintes et dôappliquer la s®quence ®viter, r®duire, compenser 

Programmer les extensions urbaines sur les marges du bourg 
pour renforcer la centralité et la vitalité du bourg et limiter 
lôurbanisation des hameaux 

Le projet Lere Blenec est localisé sur les marges du bourg et à 
proximité des commerces et des équipements. Il ne concerne 
pas lôurbanisation dans les hameaux 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte de la confirmation par Questembert Communauté de la 

compatibilité de la déclaration de projet avec le SRADDET Bretagne, le SAGE Vilaine et le PADD du 

PLU de Berric. Il estime que les éléments fournis complèteraient utilement la notice explicative. 

* * *  
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Le 23 avril 2026, le commissaire enquêteur transmet son rapport et ses conclusions motivées par 

messagerie à M. le Président de Questembert Communauté, et lui adresse par courrier le rapport et les 

conclusions motiv®es, dans un d®lai de trente jours apr¯s la fin de lôenqu°te. Le commissaire enquêteur 

transmet une copie du rapport et des conclusions motivées au tribunal administratif de Rennes. 

 

 

Fait à Baden, le 23 avril 2026 

 

Olivier Catherine 

Commissaire enquêteur 
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I. INTRODUCTION  

I.1. Objet de lôenqu°te 

Questembert Communauté, autorité compétente pour le PLU de Berric 

Questembert Communauté est un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) de la 

catégorie des communautés de communes, regroupant treize communes dont celle de Berric. La 

communauté de communes exerce au lieu et place des communes membres les compétences relatives à 

la planification urbaine et à la réalisation des plans locaux dôurbanisme (PLU) et des cartes communales. 

Questembert Communauté sôest dot® dôun plan local dôurbanisme intercommunal (PLUi) valant sch®ma 

de cohérence territoriale (SCoT) adopté en 2019 puis amendé en 2021 et 2022. Suite à un recours, puis 

à un jugement en première instance du tribunal administratif de Rennes, le PLUi de Questembert 

Communaut® a ®t® annul® par un arr°t de la Cour Administrative dôAppel de Nantes en 2024. 

Le conseil communautaire a décidé de prescrire lô®laboration dôun nouveau PLUi dont lôapprobation est 

envisagée en 2028. Dans lôattente, les documents dôurbanisme imm®diatement ant®rieurs au PLUi, à 

savoir les PLU et cartes communales de chacune des treize communes du territoire, sont à nouveau en 

vigueur, en particulier le PLU de Berric adopté en 2008 puis modifié en 2013 et 2017. 

Aménagement du secteur de Lere-Blenec  

Berric, commune rétro-littorale du Morbihan, se caractérise par son dynamisme démographique, avec 

une population qui a doublé en vingt ans, passant de 1 000 habitants en 2000 à plus de 2 000 en 2020. 

Les foyers de petite taille ï couples sans enfant, familles monoparentales ou personnes vivant seules ï y 

constituent plus de la moitié des ménages. Le parc de logements de Berric est peu diversifié, composé à 

85 % de grandes maisons tandis que le logement social nôy repr®sente que 1 % de lôoffre. 

Pour r®pondre aux besoins en logements, la commune de Berric a lanc® un projet dôam®nagement en 

extension du bourg, sur le secteur de Lere-Blenec, structur® sous la forme dôune Zone dôAm®nagement 

Concert® (ZAC), port®e en ma´trise dôouvrage communale. Le dossier de création de la ZAC de Lere-

Blenec, approuvé par délibération municipale fin 2023, pr®voyait initialement la construction dôenviron 

120 logements sur 6,4 hectares, répartis en trois phases, avec une mixité sociale incluant des logements 

locatifs sociaux, des logements en accession abordable et des terrains à bâtir en accession libre. 

Cependant, lôannulation du PLUi de Questembert Communaut® en 2024, et le retour aux règles du PLU 

de Berric, a rendu impossible lôurbanisation du secteur, classé en zone à urbaniser à long terme (2AUa). 

Face à cette situation, et dans un contexte de révision à la baisse des perspectives démographiques et de 

limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, Questembert Communauté 

et la commune de Berric ont décidé de revoir les modalit®s dôam®nagement du secteur de Lere-Blenec. 

Le nouveau projet, baptisé « Opération Lere-Blenec », se limite désormais à une partie de la première 

tranche initiale de la ZAC de Lere-Blenec, prévoyant 32 logements sur 1,7 hectare. 

Déclaration de projet, mise en compatibilité du PLU de Berric et enquête publique associée  

Afin de permettre la r®alisation du nouveau projet, Questembert Communaut® a d®cid® dôengager une 

procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de Berric, prescrite par un 

arrêté du 10 juillet 2025. 

Cette procédure a pour objectif de permettre à Questembert Communauté de se prononcer par une 

d®claration de projet sur lôint®r°t g®n®ral de lôop®ration dôam®nagement, et concomitamment, de mettre 

en compatibilit® le PLU de Berric avec cette op®ration dôaménagement. Elle est soumise à une enquête 

publique pour assurer l'information et la participation du public, ainsi que la prise en compte des intérêts 

des tiers. Réalisée conformément aux dispositions du chapitre III du titre II du livre Ier du Code de 

lôenvironnement, côest une enquête publique de type « environnementale è, mise en îuvre dans le cadre 

dôop®rations susceptibles dôaffecter lôenvironnement. 

ê lôissue de lôenqu°te publique, la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du PLU de 

Berric, éventuellement amendée pour tenir compte de lôavis de lôautorit® environnementale, des 

observations du public et du rapport du commissaire enquêteur, sera soumise à l'approbation du conseil 

communautaire de Questembert Communauté.   
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I.2. Le projet, la mise en compatibilité du PLU et les enjeux associés 

Le projet 

Le projet « Opération Lere-Blenec » a pour finalité lôurbanisation dôune partie du secteur envisag® dans 

la première tranche de la ZAC de Lere-Blenec. Il  prévoit la construction de 32 logements sur une emprise 

foncière de 1,7 hectare, avec une offre diversifiée, à savoir : 

- 25 % de logements locatifs sociaux, sous forme dôhabitat collectif interm®diaire ; 

- 20 % dôaccession abordable en Pr°t Social Location-Accession (PSLA) ;  

- le solde en lots libres (avec deux tailles de lots proposés). 

La mise en compatibilité du PLU 

La réalisation du projet « Opération Lere-Blenec » nécessite une mise en compatibilité du PLU de Berric 

comprenant les évolutions suivantes : 

- règlement graphique : le zonage de lôemprise de 6,4 hectares du secteur de Lere-Blenec, 

actuellement classée en 2AUa, est modifié. Le p®rim¯tre de lôç Op®ration Lere-Blenec » est 

reclassé en zone 1AU, zone à urbaniser, tandis que le reste de lôemprise est reclass® en zone 

Ab, à vocation agricole ; 

- règlement écrit : un nouveau chapitre visant à établir un règlement spécifique pour la zone 

1AU, à savoir le p®rim¯tre de lôç Op®ration Lere-Blenec », est introduit. Cette évolution est 

destinée à distinguer ce règlement de celui des autres zones à urbaniser, classées en 1AUa, 

afin dôadopter des r¯gles plus conformes ¨ lôesprit du PLUi de Questembert Communaut® 

annulé, et dôint®grer les réflexions actuelles ; 

- orientations dôam®nagement et de programmation (OAP) : une nouvelle OAP sectorielle vient 

remplacer lôOAP existante portant sur le secteur de Lere-Blenec. Lôobjectif de la nouvelle 

OAP est dôencadrer la programmation de lôhabitat et de garantir son application, notamment 

en spécifiant le nombre de logements minimum à produire ainsi que la part sociale minimale 

(32 logements minimum, 25 % de logement social minimum, densité minimale de 20 

logements par hectare).  

Les enjeux 

Lôenjeu principal de la déclaration du projet « Opération Lere-Blenec » et de la mise en compatibilité 

du PLU de Berric est de répondre aux besoins en logements de la commune. Cela passe par la création 

de nouveaux logements, mais aussi par la diversification de lôoffre, notamment en augmentant la part 

de logements de petite surface, de logements sociaux et de logements abordables. 

Évidemment, le projet et la mise en compatibilité du PLU doivent permettre de concilier les objectifs de 

d®veloppement de lôoffre de logements avec les impératifs de protection de l'environnement et de la 

santé humaine. 

Questembert Communauté a réalisé une évaluation environnementale qui a été soumise à lôautorit® 

environnementale, ¨ savoir la Mission R®gionale dôAutorit® Environnementale (MRAE) Bretagne. 

Dans son avis, lôautorit® environnementale a identifi® les enjeux environnementaux suivants : limitation 

de la consommation de sols et dôespaces naturels, agricoles et forestiers, pr®servation de la biodiversit® 

et développement de ses habitats, et adaptation au changement climatique, en particulier au regard de la 

maîtrise des déplacements. 

Lôautorit® environnementale estime que la d®marche men®e est de bonne qualit® mais rel¯ve toutefois 

quelques incoh®rences dans le dossier. En conclusion, lôautorit® environnementale recommande 

dôaugmenter la densit® pr®vue de 20 logements par hectare et de compl®ter lôanalyse des incidences sur 

la mobilité et les déplacements générés par la création de nouveaux logements. 

Par ailleurs, la déclaration de projet et la mise en compatibilité du PLU présente également un enjeu de 

compatibilité avec les documents de cadrage tels que le Schéma Régional d'Aménagement, de 

Développement Durable et d'Égalité des Territoires (SRADDET) de la région Bretagne, le Schéma 

dôAm®nagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Vilaine ou encore le Projet dôAm®nagement et de 

Développement Durables (PADD) du PLU de Berric. 
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I.3. Déroulement de lôenqu°te 

Organisation de lôenqu°te 

Après que le tribunal administratif de Rennes a désigné M. Olivier Catherine comme commissaire 

enquêteur, les représentants de l'autorité organisatrice, Questembert Communauté, ont établi en 

concertation avec lui les modalités de l'enquête, notamment ¨ lôoccasion dôune r®union de concertation 

organisée le 12 décembre 2025. 

ê lôissue de la r®union de concertation du 12 d®cembre 2025, le commissaire enqu°teur a proc®d® ¨ une 

visite des lieux concernés par le projet soumis à enquête accompagné des représentants de Questembert 

Communauté et de la commune de Berric. 

Ensuite, le président de Questembert Communauté a pris l'arrêté n° 2026-098 du 23 janvier 2026 portant 

ouverture et organisation de lôenqu°te publique relative ¨ la d®claration de projet valant mise en 

compatibilité n° 1 du PLU de la commune de Berric. 

Publicité de lôenqu°te 

Lôavis annon­ant lôouverture de lôenqu°te a ®t® port® ¨ la connaissance du public par voie de presse. Il  

a en effet été publié dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département du Morbihan, 

au moins quinze jours avant le d®but de lôenqu°te, ¨ savoir ç Ouest-France » et « Le Télégramme » le 6 

février 2026. Un rappel de lôavis a ®galement ®t® publi® dans les deux m°mes journaux ç Ouest-France » 

et ç Le T®l®gramme è dans les huit premiers jours de lôenqu°te, le 2 mars 2026. 

Lôavis dôenqu°te a ®galement ®t® port® ¨ la connaissance du public par voie dôaffiches au moins quinze 

jours avant le d®but de lôenqu°te et pendant toute la dur®e dôenqu°te. Ces affiches, visibles et lisibles 

depuis la voie publique, ont été disposées au siège de Questembert Communauté, à la mairie de Berric, 

aux endroits de la commune les plus fréquentés et à proximité immédiate du projet. 

Lôavis dôenqu°te a aussi ®t® port® ¨ la connaissance du public par voie de publication sur le site de 

lôautorit® organisatrice, Questembert Communauté, au moins quinze jours avant le d®but de lôenqu°te 

et pendant toute sa durée. 

Des publications dans la rubrique « Agenda » du site de Questembert Communauté pour annoncer les 

permanences ont complété les mesures de publicité légale précédemment mentionnées. 

Mise à disposition du dossier soumis à enquête 

Le dossier soumis à enquête était composé des pièces suivantes : 

1. Délibération n° C2025_102 du 7 juillet 2025 prescrivant la déclaration de projet valant mise 

en compatibilité n° 1 du PLU de la commune de Berric et fixant les objectifs et les modalités 

de concertation préalable ; 

2. Notice explicative ; 

3. Synth¯se valant r®sum® non technique de lô®valuation environnementale ; 

4. Procès-verbal de la r®union dôexamen conjoint des personnes publiques associ®es ; 

5. Délibération n° C2025_160 du 17 novembre 2025 tirant le bilan de la concertation préalable 

en application de lôarticle L. 103-2 du Code de lôurbanisme ; 

6. Avis de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles 

et Forestiers (CDPENAF) en date du 19 décembre 2025) ; 

7. D®rogation ¨ lôurbanisation limit®e au titre de lôarticle L. 142-5 du Code de lôurbanisme 

accordée le 24 décembre 2025 ; 

8. Avis de lôautorit® environnementale en date du 8 janvier 2026 ; 

9. M®moire en r®ponse de Questembert Communaut® ¨ lôavis de lôautorit® environnementale ; 

10. Règlement écrit du PLU après modification ; 

11. Règlement graphique ï secteur bourg ï avant modification ; 

12. Règlement graphique ï secteur bourg ï après modification ; 

13. OAP avant modification ; 
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14. OAP après modification ; 

15. Arrêté n° 2026-098 du 23 janvier 2026 portant ouverture et organisation de lôenqu°te 

publique relative à la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du PLU de la 

commune de Berric. 

Pendant toute la dur®e de lôenqu°te, toute personne pouvait prendre connaissance du dossier en version 

numérique soit sur le site de Questembert Communauté, soit sur un poste informatique à la mairie de 

Berric ; et en version papier à la mairie de Berric. 

En compl®ment du dossier soumis ¨ enqu°te, un registre dôenqu°te en version papier a ®t® mis ¨ 

disposition du public ¨ la mairie de Berric. Ce registre dôenqu°te, ®tabli sur 18 feuillets non mobiles, a 

®t® c¹t® et paraph® par le commissaire enqu°teur avant le d®but de lôenqu°te, en application des 

dispositions de lôarticle R. 123-13 du Code de lôenvironnement. 

P®riode de lôenqu°te et permanences du commissaire enqu°teur 

Lôenqu°te publique a eu lieu du mercredi 25 février 2026 à 09h00 au jeudi 26 mars 2026 à 17h00, soit 

une période de 30 jours consécutifs.  

Le commissaire enqu°teur sôest tenu ¨ la disposition du public au si¯ge de lôenqu°te ¨ Berric, aux jours 

et heures pr®vus dans lôarr°t® portant ouverture et organisation de lôenqu°te publique, ¨ savoir : 

- mercredi 25 février 2026 de 09h00 à 12h00 ; 

- mercredi 11 mars 2026 de 09h00 à 12h00  ; 

- jeudi 26 mars 2026 de 14h00 à 17h00. 

Pendant toute la dur®e de lôenqu°te, le public pouvait formuler ses observations et propositions sur le 

registre dôenqu°te, tenu ¨ disposition du public ¨ la mairie de Berric, par courriel, par courrier postal ou 

auprès du commissaire enquêteur pendant les permanences. 

Au terme de lôenqu°te, le commissaire enquêteur a procédé à la clôture et à la signature du registre 

dôenqu°te.  

Procès-verbal de synthèse et mémoire en réponse 

Le commissaire enquêteur a rédigé le procès-verbal de synthèse au sens de lôarticle R. 123-18 du Code 

de lôenvironnement, puis lôa remis en mains propres aux repr®sentants de la communaut® de communes 

le 3 avril 2026, dans un d®lai de 8 jours apr¯s la cl¹ture du registre dôenqu°te. Le procès-verbal de 

synthèse figure en annexe 3. 

Questembert Communauté a ensuite produit un mémoire en réponse transmis au commissaire enquêteur 

par courriel le 16 avril 2026, dans un délai de 15 jours après la remise du procès-verbal de synthèse. Le 

mémoire en réponse figure en annexe 4. 

I.4. Enseignements de lôenqu°te 

Participation du public 

Lôenqu°te publique nôa suscit® quôune mobilisation tr¯s limit®e du public. Seul un couple de riverains 

sôest pr®sent® lors des permanences. Ce m°me couple est par ailleurs ¨ lôorigine de la seule contribution 

écrite reçue, transmise par courriel. Aucune autre contribution nôa ®t® enregistr®e, que ce soit sur le 

registre dôenqu°te papier ou par voie postale. 

La publicit® de lôenqu°te, assur®e dans des conditions apparentes satisfaisantes, ne permet pas 

dôexpliquer ¨ elle seule cette faible participation. Un ®l®ment de contexte m®rite dô°tre soulign® : une 

réunion publique avait déjà été organisée fin 2022 dans le cadre de la création de la ZAC de Lere-Blenec. 

Il est plausible que le public, ayant été informé lors de cette phase initiale, ait considéré la présente 

enquête comme une simple formalité administrative, sans percevoir les évolutions introduites par le 

projet « Opération Lere-Blenec è. Cette perception pourrait avoir contribu® ¨ limiter lôimplication des 

habitants dans cette nouvelle consultation. 
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Cette faible mobilisation sôinscrit par ailleurs dans la continuit® des consultations pr®c®dentes. Lors de 

la concertation préalable, organisée du 23 juillet au 30 septembre 2025, une seule remarque avait été 

formulée, portant sur les aménagements relatifs aux chemins pi®tons et ¨ lôacc¯s par la rue des 

Châtaigniers. 

Lôenqu°te sôest d®roul®e dans un climat serein et apais®. La participation tr¯s limit®e a permis un temps 

dô®change adapt® entre le commissaire enqu°teur et les rares personnes qui se sont d®plac®es ¨ 

lôoccasion des permanences. Les conditions mat®rielles dôaccueil du public ¨ la mairie de Berric ®taient 

parfaitement adaptées. 

Apports de lôexpression du public 

La seule contribution écrite, envoyée par un couple de riverains, a mis en lumière un besoin 

dôinformations pr®cises sur lôam®nagement, notamment sur lôimplantation et la hauteur des diff®rentes 

typologies de logements. 

Apports de lôexpression des personnes publiques 

Avant le lancement de lôenqu°te publique, le projet a fait lôobjet dôun examen conjoint de lôÉtat, des 

Personnes Publiques Associées (PPA) et de Questembert Communauté. 

Dans le cadre de cet examen conjoint, les personnes publiques, en particulier lôÉtat et la Chambre de 

Commerce et dôIndustrie (CCI) du Morbihan, ont mis en évidence deux points essentiels : la nécessité 

de limiter lôop®ration ¨ une partie seulement de la premi¯re tranche de la ZAC de Lere-Blenec, en 

attendant la finalisation du PLUi de Questembert Communauté ; et lôimportance de pr®ciser le 

programme de logements, afin de garantir quôil participe activement ¨ la diversification du parc 

immobilier de Berric. 

De son côté, lôautorit® environnementale a mis en ®vidence les enjeux de limitation de la consommation 

de sols et dôespaces naturels, agricoles et forestiers, de pr®servation de la biodiversit® et de 

d®veloppement de ses habitats, et dôadaptation au changement climatique, en particulier au regard de la 

maîtrise des déplacements. Elle a par ailleurs ouvert le d®bat sur lôopportunit® dôaugmenter la densit® 

des logements, en particulier pour les parcelles individuelles.  

Apports des questions du commissaire enquêteur 

Lôanalyse et les questions du commissaire enqu°teur ont permis dôexaminer la compatibilit® du projet 

avec les documents de cadrage, dô®valuer la protection de la v®g®tation sur le site, de relever des erreurs 

matérielles et, surtout, de vérifier la transcription dans les documents opposables des principales 

caractéristiques du projet, telles que décrites dans la notice explicative 

Apports du mémoire en réponse de Questembert Communauté 

Dans son mémoire en réponse, Questembert Communauté a apporté des précisions sur les interrogations 

soulevées par le public, les personnes publiques associées et le commissaire enquêteur, tout en proposant 

des améliorations au dossier et en développant les justifications correspondantes. 

* * *  
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II.  APPRÉCIATION DU PROJET  

Apr¯s le paragraphe dôintroduction, le pr®sent paragraphe propose une appr®ciation de la d®claration de 

projet valant mise en compatibilité n° 1 du plan local dôurbanisme de Berric. Cette appr®ciation est 

réalisée selon deux approches complémentaires : 

- dôune part, une appr®ciation th®matique int®grant les observations issues de lôexpression du 

public lors de lôenqu°te, de lôavis des personnes publiques et de lôanalyse du dossier par le 

commissaire enquêteur ; 

- dôautre part, une appr®ciation des aspects d®favorables et favorables du projet. 

Cette double appréciation permet ensuite dôidentifier les problématiques en débat avant la rédaction des 

conclusions motivées. 

II.1.  Appréciation thématique 

Le pr®sent paragraphe vise ¨ reprendre, th¯me par th¯me, les observations issues de lôexpression du 

public lors de lôenqu°te, de lôavis des personnes publiques et de lôanalyse du dossier par le commissaire 

enquêteur. Il inclut également les questions du commissaire enquêteur, les éléments de réponse apportés 

par Questembert Communauté ainsi quôune appr®ciation du commissaire enqu°teur. Ce paragraphe 

constitue une synthèse du paragraphe « Analyse des observations » figurant dans la 1ère partie - Rapport 

dôenquête. 

Besoin en logements 

Lô®tude des ®volutions d®mographiques et des besoins en logements, men®e dans le cadre de 

lô®laboration du PLUi de Questembert Communaut®, a permis dôestimer un besoin de 88 logements 

supplémentaires sur la commune de Berric pour les 10 prochaines années (31 en densification et 

renouvellement urbain, 10 en changement de destination et 47 en extension urbaine). Le projet 

« Opération Lere-Blenec », qui prévoit la production de 32 logements en extension urbaine, est en 

conséquence jugé cohérent du programme habitat ¨ lô®chelle communale et intercommunale. 

Depuis la finalisation du dossier soumis à enquête, un arrêt du 6 février 2026 de la Cour Administrative 

dôAppel de Nantes a valid® la pr®emption dôun terrain destin® ¨ la cr®ation de 18 logements neufs dans 

le cadre du projet « LôOr®e du Bourg ». Ce parc de 18 logements nô®tait pas pris en compte dans les 

perspectives de production de logements au moment de la finalisation du dossier soumis à enquête. 

Dans son procès-verbal de synth¯se, le commissaire enqu°teur interroge lôimpact de cette d®cision de 

justice et la nature du programme de logements du projet « LôOr®e du Bourg » (densification ou 

extension). 

Dans son mémoire en r®ponse, Questembert Communaut® pr®cise que le projet ç LôOr®e du Bourg è 

prévoit en réalité 12 logements (et non 18) en densification (dent creuse urbaine). La collectivité indique 

par ailleurs que le besoin en logements a été réévalué à 130 unités, et indique que la notice explicative 

fera lôobjet dôune mise ¨ jour. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur relève que la notice explicative doit être actualisée pour intégrer le projet 

« LôOr®e du Bourg » ainsi que la réévaluation des besoins en logements (88 logements dans la notice 

explicative contre 130 logements évoqués dans la réponse de Questembert Communauté). Il souligne 

néanmoins quôen toute hypoth¯se, même après prise en compte des 12 logements du projet « LôOr®e du 

Bourg » dans un programme réduit à un besoin de 88 logements, les besoins en extension urbaine 

excèdent toujours les 32 logements prévus par la déclaration du projet « Opération Lere-Blenec ». Le 

commissaire enquêteur estime en conséquence que le projet sôinscrit de mani¯re coh®rente dans le 

programme habitat ¨ lô®chelle communale et intercommunale. 

Diversité des logements 

Le parc de logements à Berric se caractérise par une faible diversité, avec une prédominance de grandes 

maisons (85 % des logements comptent plus de quatre pièces) et seulement 1 % de logements sociaux. 
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Lors de lôexamen conjoint, avant finalisation du dossier soumis ¨ enqu°te, lô£tat et la Chambre de 

Commerce et dôIndustrie ont demand® ¨ ®toffer la description du projet « Opération Lere-Blenec » pour 

mieux en d®montrer lôint®r°t g®n®ral. Elles ont en particulier souligné la nécessité de préciser les 

typologies de logements (T1, T2, é), la répartition entre accession et locatif, ainsi que la part de 

logements aidés. Questembert Communauté sôest engag® ¨ apporter ces clarifications dans lôOAP. 

Lôautorit® environnementale a noté que lôOAP pr®voit 25 % de logements sociaux mais ne reprend pas 

lôobligation abord®e dans la notice explicative de produire 20 % de logements abordables. Questembert 

Communauté a néanmoins indiqué que cette omission serait corrigée dans les documents finaux. 

Par ailleurs, lôesquisse du projet dans la notice explicative ®voque 6 logements abordables sur un total 

de 32 logements, ce qui représente un ratio inférieur aux 20 % évoqués par ailleurs. 

Dans son procès-verbal de synthèse, le commissaire enquêteur a soulevé des interrogations relatives à 

la formalisation du ratio minimum de logements abordables et de la part de logements de petite surface, 

¨ la possibilit® dôaugmenter davantage le ratio de logements sociaux et au risque de perpétuer la tendance 

à la construction de grandes maisons individuelles alors que 55 % des constructions sont prévues en lots 

libres. 

Dans son mémoire en réponse, Questembert Communauté rappelle son engagement à porter à 25 % la 

part de logements abordables dans lôOAP finale, et indique que le projet dépasse déjà cet objectif avec 

45 % de logements abordables (locatifs sociaux et accessions aidées) sur 32 logements, tout en 

diversifiant lôoffre (habitat interm®diaire, maisons group®es, lots libres). Questembert Communauté 

argue par ailleurs que les 55 % de lots libres visent à équilibrer mixité sociale, attractivité pour les 

familles et viabilité financière du projet, incluant des aménagements comme une noue paysagère, afin 

de sôadapter au profil démographique de Berric, marqué par une forte proportion de ménages familiaux. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte des justifications apportées quant à la part de 55 % de lots libres, 

nécessaire à lô®quilibre financier de lôop®ration et ¨ la pr®servation dôune certaine mixit® au sein du 

projet. Par ailleurs, le commissaire enqu°teur comprend que lôOAP finale sera corrig®e pour mentionner 

un seuil minimum de 25 % de logements abordables (sous-entendu sociaux et abordables), en dépit du 

fait que le projet dans sa forme actuelle porte la part de logements abordables à 45 % (25 % de logements 

sociaux et 20 % de logements abordables). Il relève également que la volonté de favoriser les petites 

surfaces, exprimée dans la notice explicative, ne trouve pas de traduction dans les documents 

opposables, et en particulier dans le plan local dôurbanisme. 

Densité des logements 

Dans son avis, lôautorit® environnementale rel¯ve une incoh®rence entre la densit® de logements pr®vue 

dans la notice explicative et les exigences fix®es par lôOAP. En effet, la notice pr®voit la construction 

de 32 logements sur une surface de 1,7 hectare, ce qui correspond à une densité inférieure à 19 logements 

par hectare, alors que lôOAP impose une densit® minimale de 20 logements par hectare. 

En réponse, Questembert Communauté précise que la noue paysagère, dédiée à la gestion des eaux 

pluviales, ne doit pas °tre incluse dans le calcul des densit®s. Ainsi, les 32 logements sôimplantent en 

r®alit® sur une surface dôenviron 1,4 hectare (hors noue), ce qui porte la densité à un peu plus de 22 

logements par hectare. 

Bien que cet argument puisse se justifier sur le plan technique, il subsiste, dôun point de vue juridique, 

une ambiguµt® : lôOAP mentionne une surface totale de 1,7 hectare et impose une densit® minimale de 

20 logements par hectare, ce qui conduirait à un minimum de 34 logements. Cette exigence entre donc 

en contradiction avec le nombre de 32 logements pr®vu dans lôOAP. 

En outre, lôautorit® environnementale va plus loin que la simple mise en ®vidence de cette incoh®rence. 

Elle recommande en effet dôaugmenter la densit® au-delà des 20 logements par hectare initialement 

prévus, afin de satisfaire pleinement au critère « dense » avancé dans le cadre des mesures Éviter-

Réduire-Compenser (ERC), et ceci afin de ne pas g®n®rer une consommation dôespaces naturels, 

agricoles et forestiers excessive, en particulier pour la vingtaine de parcelles individuelles. 
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Dans son procès-verbal de synthèse, le commissaire enquêteur interroge la mise en cohérence des 

exigences en termes de densit® de logements dans la version finale de lôOAP ainsi que la prise en compte 

de la recommandation de lôautorit® environnementale dôaugmenter la densit® au-delà des 20 logements 

par hectare. 

Dans son mémoire en réponse, Questembert Communauté répond que la production de 32 logements 

sur une surface opérationnelle de 1,4 hectare permet de respecter le minimum de 20 logements par 

hectare, que le projet pourra le cas échéant être plus dense et que les tranches à venir pourront être 

travaillées dans ce sens. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur relève que la réponse de Questembert Communauté ne résout pas 

lôincoh®rence des donn®es de lôOAP (surface de 1,7 hectare, nombre de 32 logements ¨ produire, densit® 

minimale de 20 logements par hectare). Il observe par ailleurs que, bien que la collectivité se déclare 

ouverte ¨ une densit® accrue, elle ne donne pas suite ¨ la recommandation de lôautorit® environnementale 

dôaller au-delà des 20 logements par hectare. 

Programme dôam®nagement 

Les préoccupations soulevées par le couple de riverains - seuls participants aux permanences et auteurs 

de la seule contribution écrite reçue - portent principalement sur deux aspects du projet : dôune part, la 

largeur du chemin piétonnier situé entre la parcelle ZM 105, où sera implanté le projet, et les propriétés 

riveraines situ®es rue des Ch©taigniers, et dôautre part, lôimplantation ainsi que la hauteur des diff®rents 

logements pr®vus, quôil sôagisse de logements sociaux, partag®s ou priv®s. 

Dans son procès-verbal de synthèse, le commissaire enquêteur interroge lôavenir du chemin piétonnier 

situé entre la parcelle ZM 105, où sera implanté le projet, et les propriétés riveraines situées rue des 

Châtaigniers. Il questionne le niveau de d®finition de lôimplantation des b©timents, ou ¨ d®faut les 

dispositions pr®vues pour informer le public au fil de lôavancement du projet. Enfin, il pose une question 

destinée à clarifier les règles de hauteur des constructions. 

Dans son m®moire en r®ponse, Questembert Communaut® propose dôint®grer dans la version finale de 

lôOAP les principes de cheminement pr®sent®s lors dôune r®union publique organis®e fin 2022, d®crit 

les mesures envisag®es pour tenir inform® le public de lôavancement de la d®finition de lôimplantation 

des bâtiments et précise que le règlement permet la réalisation de constructions en R+1+combles 

am®nageables, mais pas en R+2, en arguant de la coh®rence architecturale avec lôexistant. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur accueille favorablement la proposition dôint®grer les principes de 

cheminement dans lôOAP du projet. Il se f®licite par ailleurs de lôengagement de Questembert 

Communauté à tenir informé le public de lôavancement de la d®finition de lôimplantation des b©timents. 

Enfin, il prend acte des éclaircissements relatifs à la hauteur des constructions. 

ZAC de Lere-Blenec 

La création de la ZAC de Lere-Blenec a été actée par une délibération du conseil municipal de Berric 

en date du 19 d®cembre 2023. ê ce jour, cependant, le dossier de r®alisation de cette ZAC nôa pas encore 

été élaboré. 

Face ¨ une r®vision ¨ la baisse des perspectives d®mographiques et dans lôobjectif de limiter la 

consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, Questembert Communauté et la commune 

de Berric ont d®cid® de revoir lôam®nagement du secteur de Lere-Blenec. Le nouveau projet, intitulé 

« Opération Lere-Blenec è, soumis ¨ la pr®sente enqu°te, ne reprend quôune partie de la premi¯re tranche 

initialement prévue pour la ZAC. Il prévoit ainsi la construction de 32 logements sur 1,7 hectare, contre 

120 logements sur 6,4 hectares dans le projet de ZAC de Lere-Blenec. 

Dans son procès-verbal de synthèse, le commissaire enquêteur interroge la compatibilité du projet 

« Opération Lere-Blenec » avec le dossier de création de la ZAC de Lere-Blenec et le devenir de cette 

zone dôam®nagement concert®. 
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Dans son mémoire en réponse, Questembert Communauté confirme la compatibilité et indique que le 

dossier de ZAC pourra être adapté en cas de modification du projet pour les phases suivantes. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte de la confirmation par Questembert Communauté de la 

compatibilité de la déclaration de projet avec le dossier de création de la ZAC de Lere-Blenec. Il invite 

¨ examiner, au fil de lô®laboration du PLUi, la pertinence dôadapter ®ventuellement le projet de ZAC 

pour assurer la cohérence avec les orientations du futur document dôurbanisme. 

Impact r®siduel sur lôenvironnement et la sant® humaine 

Lô®valuation environnementale du projet a permis dôidentifier les incidences potentielles sur 

lôenvironnement et la sant® humaine. Des mesures dô®vitement et de r®duction ont ®t® propos®es pour 

en limiter les effets négatifs, sans quôil ait ®t® jug® n®cessaire de pr®voir des mesures de compensation. 

Par ailleurs, dans son avis, lôautorit® environnementale recommande de compl®ter lôanalyse des 

incidences sur la mobilit® et les d®placements g®n®r®s par la cr®ation de nouveaux logements et dôen 

d®gager dô®ventuelles mesures dô®vitement ou de r®duction. Dans son mémoire en réponse, Questembert 

Communaut® indique que des compl®ments dôanalyse seront apport®s au dossier final. 

Dans son procès-verbal de synthèse, le commissaire enquêteur demande des précisions sur les 

compl®ments dôanalyse des incidences sur la mobilité et les déplacements générés par la création de 

nouveaux logements. Par ailleurs, il interroge lôimpact r®siduel du projet sur lôenvironnement et la sant® 

humaine et lôacceptabilit® de cet impact r®siduel au regard des bénéfices apportés par la création de 

nouveaux logements. 

Dans son mémoire en réponse, Questembert Communaut® d®crit les mesures dô®vitement et de r®duction 

mises en îuvre pour att®nuer les effets de lôaugmentation des d®placements li®s ¨ la cr®ation de 

nouveaux logements, tant sur lôenvironnement que sur la sant® humaine. La collectivit® rappelle que 

lôautorit® environnementale a salu® la recherche de solutions de substitution et le choix de la solution de 

moindre incidence et conclut que les impacts pr®sent®s et anticip®s dans lô®valuation environnementale 

sont acceptables au regard de lôutilit® publique de lôop®ration. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte des précisions apportées par Questembert Communauté 

concernant les mesures dô®vitement et de r®duction mises en îuvre pour att®nuer les effets de 

lôaugmentation des d®placements li®s ¨ la cr®ation de nouveaux logements, tant sur lôenvironnement que 

sur la sant® humaine. Il rel¯ve par ailleurs que, bien que lôautorit® environnementale confirme que le 

site retenu constitue la solution de moindre incidence, les effets résiduels du projet « Opération Lere-

Blenec è sur lôenvironnement et la santé humaine ne sont pas explicitement caractérisés. 

Règlement écrit 

Un r¯glement sp®cifique aux zones 1AU, applicable uniquement ¨ lôOAP de Lere-Blenec, a été intégré 

au règlement écrit. Ce règlement actualise certains principes en reprenant des éléments issus du PLUi 

annul®, dans le but de favoriser une op®ration plus dense et dôint®grer des conditions dôam®nagement 

actualisés. 

Par ailleurs, dans le cadre de lô®valuation environnementale, il est pr®cis® que le projet doit respecter 

des prescriptions spécifiques concernant la gestion des eaux pluviales. Ces prescriptions portent 

notamment sur la gestion des eaux pluviales à la parcelle, la r®duction de lôimperm®abilisation des sols, 

ainsi que le respect dôun d®bit de fuite maximal fix® ¨ 3 litres par seconde et par hectare pour une pluie 

d®cennale. Des solutions visant ¨ favoriser lôinfiltration ou le stockage des eaux pluviales sur le site 

doivent ®galement °tre mises en îuvre. De la m°me fa­on, lô®valuation environnementale souligne que 

lôimpact des ph®nom¯nes de retrait-gonflement des argiles peut être évité en adoptant des techniques de 

construction adaptées.  

Toutefois, le r¯glement ®crit ne reprend aucune de ces prescriptions, ¨ lôexception de la limitation de 

lôemprise au sol des constructions ¨ 80 % de la surface de lôunit® fonci¯re pour la r®duction de 
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lôimperm®abilisation des sols. 

Enfin, des erreurs matérielles sont identifiées dans le projet de règlement écrit. 

Dans son procès-verbal de synth¯se, le commissaire enqu°teur sôinterroge sur les modalit®s de prise en 

compte des prescriptions relatives à la gestion des eaux pluviales et aux techniques de construction pour 

éviter les phénomènes de retrait-gonflement des argiles, ainsi que sur les modalités de rectification des 

erreurs matérielles. 

Dans son mémoire en réponse, Questembert Communauté précise que les prescriptions concernant la 

gestion des eaux pluviales et lôadaptation des techniques de construction au retrait gonflement des argiles 

pourront °tre int®gr®es ¨ lôOAP, que les erreurs matérielles relatives au règlement seront corrigées avant 

approbation de la version finale, et que lô®criture de certains articles. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte des améliorations du projet proposées par Questembert 

Communauté. 

Protection de la végétation du site 

Lô®valuation environnementale souligne que la v®g®tation du site (arbres, haies, verger) pr®sente un 

int®r°t du point de vue de la protection de la biodiversit® et de la pr®servation des paysages. Lôimpact 

du projet « Opération Lere-Blenec è sur lôenvironnement et la santé humaine est réduit par les mesures 

de protection du linéaire bocager et du verger dans lôOAP de Lere-Blenec. 

Toutefois, la protection du verger reste fragile juridiquement. Bien que mentionné comme élément à 

pr®server dans lôOAP de Lere-Blenec, le verger se situe en fait hors de son périmètre. Par ailleurs, il ne 

b®n®ficie dôaucune protection identifi®e sur le r¯glement graphique. 

De son c¹t®, le lin®aire bocager, bien identifi® en tant quô®l®ment ¨ pr®server sur le r¯glement graphique, 

ne bénéficie pas de règles complémentaires pour garantir sa pérennité, comme par exemple une distance 

minimale de recul des constructions afin de créer une zone tampon protectrice. 

Dans son procès-verbal de synth¯se, le commissaire enqu°teur sôinterroge sur les modalit®s de 

préservation du verger et les règles complémentaires de protection des haies. 

Dans son m®moire en r®ponse, Questembert Communaut® r®pond que lôOAP ®tant un document 

opposable, tout projet devra pr®server le verger, et que lôanalyse du besoin de dispositions 

complémentaires aux prescriptions linéaires concernant les haies sera réalisée dans le cadre du PLUi en 

cours dô®laboration. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enqu°teur prend acte de lôassurance donn®e par Questembert Communaut® selon 

laquelle lôOAP, en tant que document opposable, garantira la pr®servation du verger. Par ailleurs, il 

souligne lôimportance dôint®grer, dans le cadre de lô®laboration du PLUi, des dispositions renforcées 

pour assurer la protection durable des haies et du verger, en cohérence avec les enjeux environnementaux 

et paysagers du territoire. 

Compatibilité avec les documents de cadrage 

La notice explicative inclut une étude de la compatibilité de la déclaration de projet, valant mise en 

compatibilité n° 1 du PLU de Berric, avec certains documents de cadrage. Elle examine notamment la 

coh®rence du projet avec le programme habitat ¨ lô®chelle communale et intercommunale, ainsi quôavec 

les prescriptions du Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de D®veloppement Durable et dô£galit® des 

Territoires (SRADDET) Bretagne concernant la consommation des espaces naturels, agricoles et 

forestiers. 

Toutefois, cette analyse pr®sente certaines limites et ne couvre pas lôint®gralit® des ®l®ments de cadrage, 

notamment en ce qui concerne le SRADDET dans son ensemble, le Sch®ma dôAm®nagement et de 

Gestion des Eaux (SAGE) Vilaine ou encore le Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durables 

(PADD) du PLU de Berric. 
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Dans son procès-verbal de synthèse, le commissaire enquêteur interroge la compatibilité du projet 

« Opération Lere-Blenec » avec le SRADDET Bretagne, le SAGE Vilaine et le PADD du PLU de 

Berric. 

Dans son mémoire en réponse, Questembert Communauté fournit des éléments complémentaires du 

dossier dôenqu°te dans le but de d®montrer cette compatibilit®. 

Appréciation du commissaire enquêteur : 

Le commissaire enquêteur prend acte de la confirmation par Questembert Communauté de la 

compatibilité de la déclaration de projet avec le SRADDET Bretagne, le SAGE Vilaine et le PADD du 

PLU de Berric. Il estime que les éléments fournis complèteraient utilement la notice explicative. 

II.2.  Appréciation des aspects favorables et défavorables 

La déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du plan local dôurbanisme de Berric comprend 

des aspects favorables et des aspects défavorables.  

Au titre des aspects défavorables : 

- la consommation de 1,7 hectare dôespaces naturels, agricoles et forestiers ; 

- lôimpact des d®placements suppl®mentaires générés par la création de nouveaux logements. 

Au titre des aspects favorables : 

- le d®veloppement dôune offre suppl®mentaire de logements (production de 32 logements 
supplémentaires) ; 

- la production de logements locatifs sociaux et de logements en accession aidée afin de 

favoriser lôacc¯s au logement et la mixit® sociale ; 

- la diversification du parc de logements avec la production de logements plus petits, permettant 

dôam®liorer lôad®quation entre la composition des m®nages et lôoffre de logement ; 

- le choix dôun site proche du centre et des commerces ; 

- la préservation des haies bocagères existantes de lôemprise à urbaniser et du verger situé à 

proximité ; 

- la mise en place dôun dispositif de gestion des eaux pluviales ;  

- la prise en compte du risque de retrait-gonflement des argiles ;  

- le changement de zonage dôune emprise de 4,7 hectares actuellement class®e en zone ¨ 
urbaniser (2AUa) en zone Ab, à vocation agricole. 

II.3.  Identification des problématiques 

ê la lumi¯re des ®l®ments dôappr®ciation de la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 

du PLU de Berric, ainsi que du type dôenqu°te publique et de ses sp®cificit®s, les problématiques sont 

présentées sous forme de questions auxquelles les conclusions motivées du commissaire enquêteur 

sôefforceront de répondre afin de former un avis global : 

- lôenqu°te publique relative à la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du PLU 

de Berric sôest-elle déroulée dans le respect de la procédure et toutes les mesures nécessaires 

pour informer le public ont-elles ®t® mises en îuvre ? 

- quelle est lôacceptabilit® sociale du projet « Opération Lere-Blenec » et de la mise en 

compatibilité n° 1 du PLU de Berric ? 

- le projet « Opération Lere-Blenec » et la mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric sont-ils 

compatibles avec les documents de cadrage ? 

- quelle est lôincidence du projet « Opération Lere-Blenec » et de la mise en compatibilité n° 1 

du PLU de Berric sur lôenvironnement et la sant® humaine ? 

- le projet « Opération Lere-Blenec » est-il dôint®r°t g®n®ral ? 
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- la mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric est-elle adaptée au projet « Opération Lere-

Blenec » ? 

* * *  
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III.  CONCLUSIONS MOTIV ÉES 

III.1.  Conclusions 

Lôenqu°te publique relative ¨ la d®claration de projet valant mise en compatibilit® nÁ 1 du PLU de 

Berric sôest-elle déroulée dans le respect de la procédure et toutes les mesures nécessaires pour 

informer le public ont-elles ®t® mises en îuvre ? 

La procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric est soumise à 

enquête publique réalisée conformément aux dispositions du chapitre III du titre II du livre Ier du Code 

de lôenvironnement. 

Lôorganisation et le déroulement de cette enquête publique ont été conformes aux exigences 

r®glementaires, tant celles d®finies par le Code de lôenvironnement que par lôarr°t® du pr®sident de 

Questembert Communauté. 

Le dossier soumis à enquête, complet et accessible, a permis au public de disposer de toutes les 

informations nécessaires pour se forger une opinion éclairée. 

Au-delà des obligations légales de publicité (affichage, presse et publication en ligne sur le site de 

lôorganisateur), peu dôactions supplémentaires ont été engagées pour maximiser la diffusion de 

lôinformation aupr¯s du public, sans pouvoir expliquer la faible participation observée. Le public avait 

pr®c®demment b®n®fici® dôune information, notamment par le biais dôune r®union publique organisée 

fin 2022 lors de la création de la ZAC de Lere-Blenec. Une concertation préalable ¨ lôenqu°te publique 

a également été organisée sans susciter plus de participation. 

Lôenqu°te sôest tenue dans un climat apais®, marqu® par des ®changes fructueux entre le commissaire 

enqu°teur, les repr®sentants de lôautorit® organisatrice et les rares personnes ayant participé aux 

permanences. Les conditions dôaccueil r®serv®es au public ¨ la mairie de Berric étaient optimales. 

Enfin, Questembert Communauté a veillé à répondre aux observations du public, des personnes 

publiques et du commissaire enquêteur, témoignant dôune volont® dôinformer les parties prenantes. 

Conclusion : je considère que lôenqu°te publique relative ¨ la déclaration de projet valant mise en 

compatibilité n° 1 du PLU de Berric sôest d®roul®e dans le respect de la proc®dure et que toutes les 

mesures n®cessaires pour informer le public ont ®t® mises en îuvre.  

Quelle est lôacceptabilit® sociale du projet ç Op®ration Lere-Blenec » et de la mise en compatibilité 

n° 1 du PLU de Berric ? 

Lôenqu°te publique, tout comme la concertation pr®alable organisée ̈  lô®t® 2025, nôa suscit® quôune 

participation très limitée de la part du public. Seuls deux riverains se sont présentés lors des 

permanences, et une seule contribution écrite a été enregistrée. Aucune association locale, ni aucun autre 

acteur de la sociét® civile, nôa formul® dôobservations ou dôoppositions. 

Cette faible mobilisation ne permet pas de mesurer avec pr®cision lôacceptabilit® sociale du projet 

« Opération Lere-Blenec ». Pourtant, certains aspects pourraient, en théorie, soulever des interrogations 

ou des r®sistances, notamment la consommation dôespaces naturels, agricoles et forestiers, dans un 

contexte où la préservation de ces espaces est devenue une priorité environnementale, ou encore la 

cr®ation de logements sociaux, qui, bien que r®pondant ¨ un besoin identifi® de diversification de lôoffre 

de logements, peut parfois générer des réticences locales. 

Lôabsence de contestation ou de remise en question, tant de la part des habitants que des associations, 

peut °tre interpr®t®e comme un signe dôadh®sion, ou ¨ tout le moins, dôabsence dôopposition marqu®e. 

Il est possible que le public, déjà informé lors des phases antérieures (notamment lors de la réunion 

publique de fin 2022 relative à la création de la ZAC de Lere-Blenec), ait considéré cette enquête comme 

une étape administrative plutôt que comme une opportunité de débat. 

En conclusion, lôabsence de participation active ne permet pas dôaffirmer une adh®sion enthousiaste de 

la population. Cependant, elle ne révèle aucune opposition marquée ni de tensions significatives autour 

du projet. Le climat apaisé ayant prévalu durant lôenqu°te, coupl® ¨ lôabsence totale de manifestations 

dôopposition, laisse supposer une acceptabilit® sociale satisfaisante. 
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Pour pérenniser cette acceptabilité, il conviendra de maintenir la transparence vis-à-vis du public, 

notamment en lôinformant r®guli¯rement de lôavancement de la d®finition de lôimplantation des 

bâtiments, celle-ci nô®tant pas encore finalis®e ¨ ce stade. 

Conclusion : je considère que le projet « Opération Lere-Blenec » et la mise en compatibilité n° 1 du 

PLU de Berric b®n®ficient dôune acceptabilit® sociale satisfaisante. Je recommande n®anmoins de tenir 

le public inform® de lôavancement de la d®finition de lôimplantation des b©timents. 

Le projet « Opération Lere-Blenec » et la mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric sont-ils 

compatibles avec les documents de cadrage ? 

Le projet « Opération Lere-Blenec è respecte les limites de consommation dôespaces naturels, agricoles 

et forestiers fix®es par le Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de D®veloppement Durable et dô£galit® 

des Territoires (SRADDET) de Bretagne pour la période 2021-2031 sur le territoire de Questembert 

Communaut®. Bien quôil r®duise davantage la marge de manîuvre d®j¨ restreinte de la communaut® de 

communes en mati¯re dôartificialisation des sols, il sôaligne sur les priorit®s du SRADDET en 

diversifiant lôoffre de logements, en améliorant leur accessibilité et en renforçant la centralité du bourg. 

Par ailleurs, le projet est pleinement compatible avec les orientations du Sch®ma dôAm®nagement et de 

Gestion des Eaux (SAGE) Vilaine. Aucune zone humide nôest concern®e par son implantation, et une 

noue paysag¯re sera am®nag®e pour favoriser lôinfiltration et le stockage des eaux pluviales sur place. 

Les prescriptions relatives à la gestion des eaux pluviales à la parcelle, conçues pour limiter 

lôimperm®abilisation des sols et encourager leur infiltration naturelle, sont d®taill®es dans la notice 

explicative, mais elles doivent encore °tre formalis®es dans lôOrientation dôAm®nagement et de 

Programmation (OAP). Le r®seau dôassainissement des eaux us®es, dimensionn® pour absorber 

lôaugmentation de la population, permet de minimiser la pression sur le milieu récepteur, confirmant 

ainsi la conformité du projet aux exigences du SAGE Vilaine. 

Sur le plan du programme habitat, la notice explicative démontre la compatibilité du projet avec les 

besoins identifi®s ¨ lô®chelle communale et intercommunale. Cependant, les r®flexions en cours dans le 

cadre de lô®laboration du PLUi, ainsi quôune d®cision judiciaire r®cente relative au projet ç LôOr®e du 

Bourg », modifient le contexte. Malgré ces évolutions, le projet « Opération Lere-Blenec » reste 

compatible du programme habitat ¨ lô®chelle communale et intercommunale. Il appara´t n®anmoins utile 

de mettre ¨ jour la notice explicative afin dôy int®grer ces nouveaux ®l®ments et dôen renforcer la 

justification. 

Enfin, le projet sôinscrit dans les orientations du Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durables 

(PADD) du PLU de Berric. Il en reprend les principes clés en favorisant une offre diversifiée de 

logements, en concentrant lôurbanisation autour du bourg pour en renforcer la centralité, et en préservant 

la qualité des paysages. Seule la référence aux objectifs démographiques, définis dans un PLU daté de 

2008, nôest plus en phase avec la r®alit® actuelle, faute de r®vision depuis son adoption. Cette limite ne 

remet cependant pas en cause la cohérence globale du projet avec le PADD du PLU de Berric. 

Conclusion : je considère que le projet « Opération Lere-Blenec » et la mise en compatibilité n° 1 du 

PLU de Berric sont compatibles avec les documents de cadrage, notamment le SRADDET Bretagne, le 

SAGE Vilaine, le programme habitat de Questembert Communauté et le PADD du PLU de Berric. Je 

recommande néanmoins dôint®grer dans la notice explicative les ®l®ments justifiant la compatibilit® avec 

les documents de cadrage, tels que pr®sent®s dans le m®moire en r®ponse, ainsi quôune mise ¨ jour des 

données du programme habitat. 

Quelle est lôincidence du projet ç Op®ration Lere-Blenec » et de la mise en compatibilité n° 1 du PLU 

de Berric sur lôenvironnement et la sant® humaine ? 

Questembert Communauté a mené une évaluation environnementale du projet « Opération Lere-

Blenec è. Apr¯s avoir ®tabli un ®tat initial de lôenvironnement, cette ®valuation a permis dôidentifier les 

impacts potentiels du projet et de proposer des mesures correctives adaptées, selon les principes 

dô®vitement, de r®duction ou de compensation. 

Lô®valuation met en avant que la densit® du projet, avec 32 logements r®partis sur 1,7 hectare, limite 
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significativement lôemprise au sol, ce qui r®duit dôautant la consommation dôespaces naturels, agricoles 

et forestiers. Pour préserver la biodiversité, la faune, la flore et les paysages, le projet prévoit la 

conservation du réseau de haies bocagères qui entoure le site, ainsi que celle dôun verger voisin. Une 

noue paysagère sera également aménagée pour optimiser la gestion des eaux pluviales et assurer une 

transition douce entre le futur quartier et les terres agricoles situ®es ¨ lôest. 

Lô®valuation conclut par ailleurs que les infrastructures existantes, telles que les réseaux 

dôassainissement, la collecte des d®chets et lôapprovisionnement en ®nergie, sont suffisamment 

dimensionn®es pour absorber lôaugmentation du nombre de logements sans engendrer dôimpact 

significatif. Les risques liés au retrait-gonflement des argiles, spécifiques à la zone, seront maîtrisés 

gr©ce ¨ lôadoption de techniques de construction adapt®es. Enfin, aucune incidence majeure nôa ®t® 

relevée concernant les zones humides, les nuisances sonores ou les patrimoines, le projet étant situé en 

dehors des zones protégées. 

Cette ®valuation environnementale a ®t® transmise ¨ la Mission R®gionale dôAutorit® Environnementale 

(MRAE) Bretagne, qui a reconnu la qualit® globale de la d®marche. Toutefois, lôautorit® 

environnementale a relevé quelques incohérences dans le dossier et a formulé deux recommandations 

principales : augmenter la densité du projet au-delà des 20 logements par hectare initialement prévus et 

compl®ter lôanalyse des incidences sur la mobilit® et les d®placements g®n®r®s par la cr®ation de 

nouveaux logements. 

Lôautorit® environnementale a ®galement soulign® trois enjeux majeurs li®s au projet : la limitation de 

la consommation des sols et des espaces naturels, agricoles et forestiers, la préservation de la biodiversité 

et de ses habitats, ainsi que lôadaptation au changement climatique, notamment en ce qui concerne la 

maîtrise des déplacements. 

Je souscris globalement ¨ lôanalyse des incidences et aux mesures correctives propos®es par 

Questembert Communaut®, ainsi quô¨ lôavis de lôautorit® environnementale. 

Concernant lôenjeu central de la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles et 

forestiers, la densit® des logements reste un sujet de d®bat. Lôautorit® environnementale recommande 

dôailleurs dôaller au-delà des 20 logements par hectare. Je considère que la densité actuelle représente 

un compromis équilibré, conciliant sobriété foncière, qualité de vie des habitants et intégration 

paysagère du projet. Toutefois, je suis favorable à une légère augmentation de cette densité de nature à 

contribuer ¨ lôam®lioration du projet. Cela dit, la diversification de lôoffre de logements me semble rester 

un enjeu prioritaire par rapport à la seule question de la densité. 

Un autre enjeu crucial est la préservation de la biodiversité. Le principal intérêt écologique du site repose 

sur les haies bocag¯res qui lôencadrent ainsi que sur le verger voisin, tandis que la parcelle cultiv®e offre, 

quant ¨ elle, peu dôint®r°t sur ce plan. Globalement, ces ®l®ments sont bien pr®serv®s, si lôon excepte 

une ouverture ponctuelle des haies, nécessaire pour aménager un accès au site. 

Lôadaptation au changement climatique, en particulier la ma´trise des d®placements, constitue ®galement 

un enjeu, bien que je le considère comme secondaire par rapport aux deux précédents. Les compléments 

apportés par Questembert Communauté dans son mémoire en réponse renforcent les mesures visant à 

r®duire lôimpact de la cr®ation de nouveaux logements. Une ®valuation plus approfondie des incidences 

sur les consommations énergétiques et les nuisances viendrait utilement compléter le dossier. 

Par ailleurs, il serait judicieux dôappliquer les propositions de Questembert Communaut® avancées dans 

son mémoire en réponse, en intégrant dôune part dans lôOAP les principes de cheminement, les r¯gles 

de gestion des eaux pluviales et les techniques de construction adaptées au retrait-gonflement des argiles, 

et dôautre part en étudiant dans le cadre de lô®laboration du PLUi la possibilit® dôajouter des prescriptions 

renforcées pour assurer une meilleure protection de la végétation du site. 

Au bilan, bien que Questembert Communauté ne caractérise pas explicitement dans le dossier les effets 

résiduels du projet « Opération Lere-Blenec è sur lôenvironnement et la sant® humaine, je consid¯re que 

les incidences du projet sont maîtrisées et acceptables. Cela est notamment dû à une densité adaptée, à 

des mesures efficaces de pr®servation de la biodiversit® et ¨ la r®alisation dôune noue paysag¯re. Le 

projet sôinscrit ainsi dans une d®marche de sobri®t® fonci¯re et de respect des ®quilibres 

environnementaux. 

 



III . CONCLUSIONS MOTIVÉES RETOUR AU SOMMAIRE 

2ème PARTIE ï CONCLUSIONS MOTIVÉES ET AVIS - 18 - 

 

Conclusion : je consid¯re que lôincidence du projet ç Op®ration Lere-Blenec » et de la mise en 

compatibilit® nÁ 1 du PLU de Berric sur lôenvironnement et la sant® humaine, bien que non neutre, 

demeure maîtrisée et acceptable. Je recommande cependant : 

 - dôaugmenter l®g¯rement la densit® de logements du projet ; 

 - dôint®grer dans lôOAP les principes de cheminement, les r¯gles de gestion des eaux pluviales 

et les techniques de construction adaptées au retrait-gonflement des argiles ; 

 - dô®tudier dans le cadre de lô®laboration du PLUi la possibilit® dôajouter des prescriptions 

renforcées pour assurer une meilleure protection de la végétation du site. 

Le projet « Opération Lere-Blenec » est-il dôint®r°t g®n®ral ? 

Berric connaît un dynamisme démographique marqué : en vingt ans, sa population a plus que doublé, 

passant de 1 000 habitants en 2000 à plus de 2 000 en 2020. Parallèlement, cette croissance 

sôaccompagne dôune ®volution structurelle des m®nages. Bien que la r®partition par ©ge reste ®quilibr®e, 

avec une pr®sence notable dôenfants et de jeunes m®nages, on observe un vieillissement progressif de la 

population, une diminution de la taille des foyers et une augmentation du nombre de personnes vivant 

seules. Ainsi, les ménages de petite taille ï couples sans enfant, familles monoparentales ou personnes 

isolées ï représentent désormais plus de la moitié des foyers. 

Pourtant, lôoffre de logements peine ¨ suivre ces ®volutions. Le parc immobilier reste majoritairement 

composé de grandes maisons individuelles (85 % des logements comptent plus de 4 pièces), tandis que 

le logement social ne repr®sente que 1 % de lôoffre et que les logements abordables sont rares. Les prix 

de lôimmobilier sont relativement ®lev®s en raison de la proximit® de Vannes, de la RN 165 et du littoral, 

avec un faible taux de vacance de logement (2,4 %). Associé au fait que la grande taille des logements 

impacte leur prix, que ce soit en location ou ¨ lôachat, ces prix ®lev®s rendent lôacc¯s au logement 

difficile pour une partie de la population, notamment les petits ménages et les foyers modestes. 

Le projet « Opération Lere-Blenec » apporte une réponse adaptée à ces défis. Il propose une 

diversification du parc immobilier en introduisant des logements de plus petite taille, mieux adaptés aux 

besoins démographiques actuels et facilitant les parcours résidentiels. Avec 25 % de logements locatifs 

sociaux et 20 % de logements en accession abordable, il favorise la mixit® sociale et am®liore lôacc¯s au 

logement pour les ménages souvent exclus du marché local en raison des prix. Enfin, en augmentant 

lôoffre globale, le projet pourrait contribuer à modérer les tensions sur les prix et à accueillir les 

nouveaux arrivants dans une commune où la demande reste forte. 

Évidemment, une part plus ambitieuse encore de logements sociaux et abordables aurait pu être 

envisagée. Néanmoins, je comprends les arguments avancés par Questembert Communauté pour 

justifier les 55 % de lots libres. Ceux-ci sont en effet considérés comme indispensables ¨ lô®quilibre 

financier de lôop®ration, tout en garantissant une certaine mixit® sociale au sein du projet. 

Le principal inconvénient du projet reste son impact environnemental non neutre, principalement lié à 

la consommation dôespaces naturels, agricoles et forestiers. Cependant, comme évoqué précédemment, 

lôincidence sur lôenvironnement et la sant® humaine reste ma´tris®e et acceptable. Au regard des 

b®n®fices sociaux et territoriaux quôil apporte ï notamment en matière de diversification et 

dôam®lioration de lôaccès au logement ï ce compromis apparaît équilibré et justifié. 

Pour que cet équilibre soit effectif, il est essentiel que le programme détaillé dans la notice explicative 

soit respecté : 25 % de logements locatifs sociaux, 20 % de logements en accession abordable et des 

logements de petite surface. Or, une ambiguïté persiste entre ce projet et les prescriptions opposables de 

lôOAP. D¯s lôexamen conjoint avec les personnes publiques associ®es, lô£tat et la CCI avaient 

conditionné leur avis favorable à une clarification du programme, notamment sur les typologies de 

logements, la répartition entre accession et locatif, et la part exacte des logements aidés. Cette demande 

nôa pas ®t® pleinement satisfaite. Plus tard, lôautorit® environnementale a relev® lôabsence, dans lôOAP, 

de lôobligation des 20 % de logements abordables pourtant mentionnés dans la notice. Enfin, le 

commissaire enquêteur a réitéré cette exigence de clarification dans son procès-verbal, sans obtenir une 

réponse pleinement satisfaisante. Cette ambiguïté justifiera une réserve. 

Enfin, il est important de rappeler que le projet sôinscrit en coh®rence avec les documents de cadrage et 

les politiques publiques. En répondant à un besoin réel en logements, en adaptant le parc immobilier aux 
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®volutions d®mographiques, en am®liorant lôacc¯s au logement et en ma´trisant ses impacts 

environnementaux, pr®sentant plus dôavantages que dôinconv®nients, le projet ç Op®ration Lere-

Blenec è peut °tre consid®r® comme dôint®r°t g®n®ral. 

Conclusion : je considère que le projet « Opération Lere-Blenec » est dôint®r°t g®n®ral, sous réserve que 

lôOAP mentionne un minimum de 25 % de logements locatifs sociaux, un minimum de 20 % de 

logements en accession abordable et une part minimum de logements de petite surface (T1, T2, T3). 

La mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric est-elle adaptée au projet « Opération Lere-Blenec » ? 

La mise en îuvre du projet ç Op®ration Lere-Blenec » implique une mise en compatibilité du PLU de 

Berric, portant ¨ la fois sur le r¯glement graphique, le r¯glement ®crit et les orientations dôam®nagement 

et de programmation (OAP). 

Sur le plan du r¯glement graphique, le zonage de lôemprise de 6,4 hectares du secteur de Lere-Blenec, 

actuellement classée en 2AUa, est modifié. Le périmètre dédié au projet est reclassé en zone 1AU (zone 

¨ urbaniser), tandis que le reste de lôemprise est reclassé en zone Ab, à vocation agricole. La protection 

des linéaires bocagers est par ailleurs maintenue. Ces ajustements rendent le règlement graphique 

parfaitement adapté au projet. 

Concernant le règlement écrit, un nouveau chapitre est introduit pour établir un règlement spécifique à 

la zone 1AU, correspondant au p®rim¯tre de lôop®ration. Cette modification vise ¨ distinguer ce secteur 

des autres zones à urbaniser (1AUa) et à adopter des r¯gles plus conformes ¨ lôesprit du PLUi de 

Questembert Communaut®, tout en int®grant les r®flexions actuelles. Si cette ®volution nôest pas 

strictement indispensable à la réalisation du projet, elle va globalement dans le bon sens. Quelques 

erreurs mat®rielles n®cessitent dô°tre corrig®es comme lôa propos® Questembert Communaut® dans son 

mémoire en réponse. 

Sôagissant des orientations dôam®nagement et de programmation (OAP), une nouvelle OAP sectorielle 

remplace lôancienne pour encadrer la programmation de lôhabitat et en garantir lôapplication. Dans sa 

version soumise à enquête, cette OAP fixe une surface de 1,7 hectare, un nombre de 32 logements à 

produire et une densité minimale de 20 logements par hectare. Or, ces trois éléments ne sont pas 

parfaitement coh®rents entre eux et n®cessitent dô°tre harmonis®s. Par ailleurs, un certain nombre de 

modifications de lôOAP ont ®t® propos®es dans les conclusions pr®c®dentes auxquelles on pourra se 

reporter. 

Au bilan, la mise en compatibilité n° 1 du PLU apparaît adaptée au projet et pourra être améliorée en 

tenant compte des recommandations. 

Conclusion : je considère que la mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric est adaptée au projet 

« Opération Lere-Blenec ». Je recommande néanmoins : 

 - dôassurer la coh®rence entre la surface, le nombre de logements minimum à produire et la 

densité de logements minimale dans lôOAP ; 

 - de corriger les erreurs matérielles présentes dans le règlement écrit. 

III.2.  Synthèse des conclusions 

Au bilan, les conclusions motivées peuvent être résumées comme suit : le projet « Opération Lere-

Blenec è, en r®pondant ¨ un besoin av®r® de logements, en sôadaptant aux ®volutions d®mographiques, 

en am®liorant lôacc¯s au logement, en sôalignant sur les politiques publiques, en b®n®ficiant dôune 

acceptabilité sociale satisfaisante et en maîtrisant ses impacts environnementaux, présente un bilan 

globalement positif et peut °tre reconnu dôint®r°t g®n®ral, sous r®serve de garantir la diversit® de lôoffre 

de logements. La mise en compatibilit® nÁ 1 du PLU de Berric est adapt®e au projet, et lôenqu°te publique 

sôest d®roul®e dans le respect des proc®dures, assurant une information compl¯te du public. 

* * *  
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IV.  AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR  

Après avoir : 

- ®tudi® le dossier dôenqu°te de la déclaration de projet valant mise en compatibilité n° 1 du plan 

local dôurbanisme de Berric ; 

- pris connaissance du dossier de création de la zone dôam®nagement concert®e (ZAC) de Lere-

Blenec ; 

- analysé lôavis des personnes publiques et de lôautorit® environnementale ; 

- contribu® dans le cadre dôune concertation ¨ la d®finition des modalit®s de lôenqu°te publique 
d®crites dans lôarr°t® de lôautorit® organisatrice portant ouverture et organisation de lôenqu°te 

publique ; 

- visité le site de Lere-Blenec et son environnement ;  

- constat® quôun avis dôenqu°te d®crivant les modalit®s de lôenqu°te a été porté à la connaissance 

du public par voie de presse, par voie dôaffiches et par publication sur le site de lôautorit® 

organisatrice ; 

- tenu trois permanences et avoir reçu deux personnes ; 

- analysé les contributions du public ; 

- r®dig® et remis ¨ lôintention de Questembert Communaut® un proc¯s-verbal de synthèse ; 

- analysé le mémoire en réponse rédigé par Questembert Communauté ; 

- rédigé le rapport et les conclusions motivées ; 

je considère que : 

- lôenqu°te publique relative ¨ la d®claration de projet valant mise en compatibilit® nÁ 1 du PLU 
de Berric sôest d®roul®e dans le respect de la proc®dure et que toutes les mesures n®cessaires 

pour informer le public ont ®t® mises en îuvre ; 

- le projet « Opération Lere-Blenec » et la mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric 

b®n®ficient dôune acceptabilit® sociale satisfaisante ; 

- le projet « Opération Lere-Blenec » et la mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric sont 

compatibles avec les documents de cadrage, notamment le SRADDET Bretagne, le SAGE 

Vilaine, le programme habitat de Questembert Communauté et le PADD du PLU de Berric ; 

- lôincidence du projet ç Op®ration Lere-Blenec » et de la mise en compatibilité n° 1 du PLU de 

Berric sur lôenvironnement et la sant® humaine, bien que non neutre, demeure ma´tris®e et 

acceptable ; 

- le projet « Opération Lere-Blenec è est dôint®r°t g®n®ral ; 

- la mise en compatibilité n° 1 du PLU de Berric est adaptée au projet « Opération Lere-

Blenec » ; 

et jô®mets néanmoins les recommandations suivantes : 

- recommandation n° 1 : tenir le public inform® de lôavancement de la d®finition de 

lôimplantation des b©timents ; 

- recommandation n° 2 : intégrer dans la notice explicative les éléments justifiant la 

compatibilité avec les documents de cadrage, tels que présentés dans le mémoire en réponse, 

ainsi quôune mise ¨ jour des donn®es du programme habitat ; 

- recommandation n° 3 : augmenter légèrement la densité de logements du projet ; 

- recommandation n° 4 : int®grer dans lôOAP les principes de cheminement, les r¯gles de 

gestion des eaux pluviales et les techniques de construction adaptées au retrait-gonflement des 

argiles ; 

- recommandation n° 5 : ®tudier dans le cadre de lô®laboration du PLUi la possibilit® dôajouter 

des prescriptions renforcées pour assurer une meilleure protection de la végétation du site ; 

- recommandation n° 6 : assurer la cohérence entre la surface, le nombre de logements minimum 

¨ produire et la densit® de logements minimale dans lôOAP ; 



IV. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR RETOUR AU SOMMAIRE 

2ème PARTIE ï CONCLUSIONS MOTIVÉES ET AVIS - 21 - 

- recommandation n° 7 : corriger les erreurs matérielles présentes dans le règlement écrit. 

En conclusion, jô®mets un AVIS FAVORABLE SOUS RÉSERVE à la déclaration de projet valant 

mise en compatibilité n° 1 du plan local dôurbanisme de Berric, la r®serve ®tant la suivante : 

- réserve n° 1 : mentionner dans lôOAP un minimum de 25 % de logements locatifs sociaux, un 

minimum de 20 % de logements en accession abordable et une part minimum de logements 

de petite surface (T1, T2, T3) . 

 

* * *  
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Le 23 avril 2026, le commissaire enquêteur transmet son rapport et ses conclusions motivées par 

messagerie à M. le Président de Questembert Communauté, et lui adresse par courrier le rapport et les 

conclusions motiv®es, dans un d®lai de trente jours apr¯s la fin de lôenqu°te. Le commissaire enquêteur 

transmet une copie du rapport et des conclusions motivées au tribunal administratif de Rennes. 

 

 

Fait à Baden, le 23 avril 2026 

 

Olivier Catherine 

Commissaire enquêteur 
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ANNEXE 1 Décision de désignation du commissaire enquêteur 
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ANNEXE 2 Publicité de lôenqu°te 

Publicité par voie de presse 

Publication de lôavis dôenqu°te dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département 

1er avis : Ouest-France du vendredi 6 février 2026 
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1er avis : Le Télégramme du vendredi 6 février 2026 
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2nd avis : Ouest-France du lundi 2 mars 2026 
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2nd avis : Le Télégramme du lundi 2 mars 2026 
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1er avis dôenqu°te : attestation de parution dans la presse 

 

 

2nd avis dôenqu°te : attestation de parution dans la presse 
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Publicit® par voie dôaffiches 

Certificat dôaffichage 
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ANNEXE 2 - Publicit® de lôenqu°te RETOUR AU SOMMAIRE 

ANNEXES - 11 - 

Publicité par voie de publication sur le site de lôautorit® organisatrice 

Avis dôenqu°te publi® sur le site de lôautorit® comp®tente pour ouvrir et organiser lôenqu°te, ¨ savoir 

Questembert Communaut® ¨ lôadresse https://www.questembert-communaute.fr/la-communaute-de-

communes/enquetes-et-consultations-publiques/berric-mise-en-compatibilite-n1-du-plu/ 

 

 

 
Publicité complémentaire 

Exemple dôannonce dôune permanence dans la rubrique ç Agenda » du site de Questembert 

Communauté 

 
  




















